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Francja i dtugi Afryki — test dyplomacji wielostronne;j

tukasz Maslanka

W zwigzku ze wzrostem zachorowarn na COVID-19 w Afryce Francja przedstawia sie jako
gtowny oredownik planu pomocy humanitarnej i podjecia od dawna dyskutowanego postulatu
masowego oddtuzenia panstw kontynentu. W wymiarze politycznym podkresla to
miedzynarodowq role Francji oraz Unii Europejskiej i moze zmniejszy¢ zaleznos¢ panstw
afrykarniskich od Chin. Prezydent Emmanuel Macron moze wykorzystaé¢ ewentualny sukces
inicjatywy do postulowania reformy systemu globalnego zarzqdzania — zwtaszcza ONZ — oraz
nadania wiekszego znaczenia polityce potudniowego sqgsiedztwa UE.

Cho¢ Afryka nie jest obecnie gtdwnym ogniskiem pandemii, zachodzg obawy, ze ekspansja COVID-19
na kontynencie ze stabg opiekg zdrowotng moze doprowadzi¢ do wielkiej liczby ofiar. Jedng z barier
w mobilizacji $rodkéw na walke zkryzysem jest zadtuzenie, ktérego obstuga pochtania 1/3 zyskéw
z eksportu i 13% wydatkdéw. W 2020 r. dtug panstw Afryki Subsaharyjskiej na rzecz innych panstw osiggnat
rekordowe 365 mid dol., z czego 145 mld jest wierzytelnoscig na rzecz Chin. Skupiajgcy gtdwnie panstwa
OECD Klub Paryski jest wierzycielem ok. 20% afrykanskiego dtugu. Zapas¢ gospodarcza i humanitarna Afryki
stanowitaby zagrozenie dla bezpieczenistwa Europy iintereséw Francji, dla ktérej polityka potudniowego
sgsiedztwa jest priorytetem. Stad pojawit sie — poparty przez wtadze UE inajbogatsze panstwa
cztonkowskie — plan pomocy, ktéry ma wymiar nie tylko humanitarny, ale tez polityczny.

Macron chce ,,masowego oddtuzenia” panstw afrykanskich oraz przeniesienia tam czesci produkgji
europejskich koncerndéw z Azji. Poniewaz Chiny nalezg do najwiekszych wierzycieli Afryki, powodzenie planu
bedzie zarazem testem intencji tego panstwa wobec krajéw rozwijajgcych sie. Bedzie tez — podobnie jak
reakcje Rosji i USA — probierzem skutecznosci Francji i UE w dziataniach wielostronnych.

Geneza inicjatywy. Francuskie dziatania na rzecz pomocy Afryce w zwigzku z COVID-19 poprzedzito
ujawnienie na poczatku kwietnia wewnetrznej notatki Centrum Analiz i Prognoz Strategicznych (CAPS) przy
MSZ Francji. Prognozuje ona upadek rzaddéw krajow kontynentu w wyniku pandemii. Upublicznienie tekstu
dodatkowo skupito zainteresowanie komentatoréw na planie pomocy.

28 marca sekretarz generalny ONZ ostrzegt, ze koronawirus moze zabi¢ w Afryce miliony ludzi.
Wezwat kraje rozwiniete do pomocy kontynentowi. 2 kwietnia Francja zapowiedziata dziatania na rzecz
pomocy Afryce. Dziedn pdziniej Macron odbyt wideokonferencje zprzywédcami dziewieciu panistw
kontynentu i przewodniczagcym Komisji Unii Afrykanskiej. Przedstawit wowczas zreby czteroczesciowego
planu, opublikowane nastepnie w formie listu otwartego 18 lideréw (m.in. Francji, Hiszpanii, Niemiec,
Holandii, Wtoch, przewodniczgcej Komisji Europejskiej, przewodniczgcego Rady Europejskiej, prezydentéw
Egiptu, Angoli i RPA).

Plan dla Afryki. Pierwsza czes$¢ planu obejmuje biezgcg pomoc medyczng (testowanie, badania nad
lekiem i szczepionkg). Afryka otrzyma m.in. srodki ze zbiodrki przeprowadzonej 4 maja przez przewodniczgcg
KE Ursule von der Leyen. Panstwa UE i G20 przekazaty na ten cel 7,4 mld euro (Francja — ok. 500 min euro)
organizacjom wyspecjalizowanym, takim jak Swiatowy Fundusz Walki z AIDS, Gruzlica i Malaria, fundacja


https://www.pism.pl/publikacje/Reakcja_panstw_Afryki_Subsaharyjskiej_na_COVID19

Billa i Melindy Gatesdw oraz Globalny Sojusz na rzecz Szczepien (GAVI). Wielkimi nieobecnymi wsréd
darczyncow byty USA iRosja. Druga czes$¢ planu zaktada uruchomienie ok. 100 mld euro na finansowe
wsparcie dla Afryki. Przewiduje czeéciowe umorzenie dtugdéw iudziat m.in. Banku Swiatowego, MFW
i Afrykanskiego Banku Rozwoju. Trzecia czes$¢ to pomoc zywnos$ciowa i materialna dla ludnosci najbardziej
dotknietej izolacjg. Ma jg realizowa¢ Swiatowy Program Zywnosciowy ONZ (WFP). Czwarta zaktada wsparcie
osrodkow badawczych i epidemiologéw afrykanskich przez centra z krajow wysoko rozwinietych (w tym
francuski Instytut Pasteura).

Francja domaga sie jak najszerszej redukcji zadtuzenia Afryki. Zgodnie z jej intencjami Klub Paryski,
kraje G20 i niektorzy wierzyciele prywatni ogtosili moratorium na sptate czesci zadtuzenia (20 mid dol.). Nie
ma jeszcze decyzji Banku Swiatowego co do dalszych 12 mld. Tymczasem komisja gospodarcza ONZ ds.
Afryki ocenia, ze do walki z epidemig potrzebnych jest wtym roku ok. 100 mld dol. Dla Francji koszt
rocznego moratorium to ok. 1 mld dol. Jednak bez anulowania czesci diugu panstwa afrykaniskie beda
musiaty zwréci¢ niesptacone sumy w ciggu nastepnych trzech lat. Eksperci watpia, czy bedzie to mozliwe,
zwtaszcza ze gospodarki kontynentu skurcza sie w tym roku od 2% do 5% (Bank Swiatowy). Niezaleznie od
planu, na pomoc Afryce uruchomiono takze s$rodki specjalne, z ktdrych czes¢ to jednak nowe kredyty.
Chodzi 0100 mld dol. od MFW, 14 mld dol. wsparcia dla przedsiebiorstw od Banku Swiatowego czy
20 mld euro od UE. Francja przeznaczyta 1,2 mld euro na dodatkowa pomoc rozwojowg, lecz tylko 150 min
to darowizna. Mozliwe, ze wzamian za zwrot reszty Francja przyzna dary oréwnowaznej wartosci
(umowy C2D).

Wymiar polityczny. Nie jest jasne, jak na postulat oddtuzenia Afryki zareagujg Chiny. Zaakceptowaty
moratorium, lecz niechetnie zrzekng sie wierzytelnosci. Status wierzyciela zwieksza mozliwosci politycznego
nacisku na panstwa rozwijajgce sie i— za ich posrednictwem — na agendy ONZ. Chiny mogg jednak
ostatecznie umorzy¢ czes¢ dtugu z obawy przed niewyptacalnoscig krajow afrykanskich. Blokowanie planu
mogtoby mieé negatywne skutki dla ich wizerunku w Afryce.

Inicjatywa na rzecz Afryki pozwala Francji podkresli¢ role tacznika intereséw potudniowej i poétnocnej
czesci UE. Wskazuje na to lista sygnatariuszy apelu oraz odzew kluczowych panistw UE na zbidrke srodkéw
z 4 maja. Zainteresowanie wtadz UE budzi idea przenoszenia produkcji z Azji do Afryki Pétnocnej w ramach
zabezpieczenia autonomii strategicznej Europy. Zyskata ona juz poparcie szefa ESDZ Josepa Borrella, ktory
w tekécie dla osrodka analitycznego IFRI wykazat zbieznos¢ poglagdéw z francuska wizja potudniowego
sgsiedztwa.

Zwraca uwage brak reakcji Rosji. Podczas zesztorocznego szczytu Rosja—Afryka w Soczi prezydent
Wiadimir Putin przypomniat, ze Rosja umorzyta panstwom afrykanskim 20 mld dol. dtugu (czesciowo
jeszcze z czaséw radzieckich). Cho¢ Rosja rywalizuje z Francjg w Afryce, francuscy dyplomaci podkreslaja, ze
obydwa panstwa sg zagrozone dominacjg Chin i USA. Rosja nie jest jednak zainteresowana wzmacnianiem
roli Francji w RB ONZ, gdyz sama podkresla swojg przynaleznos¢ do klubu trzech mocarstw globalnych.

Nieznane jest réowniez stanowisko USA. W ostatnich latach podejscie wtadz USA do anulowania
dtugdéw Afryce bylo bardzo sceptyczne, aprzy tym krytykowaty one Chiny za wpedzanie panstw
afrykanskich w nadmierne zadtuzenie. Opowiadaty sie za traktowaniem kazdego kraju oddzielnie. Mozna sie
spodziewa¢, ze itym razem USA zignorujg inicjatywe, ktérej efektem moze byé wzmocnienie pozycji UE
i Francji. Jednocze$nie bedg angazowaty sie w pomoc humanitarng i rozwojowg dla wybranych panistw.

Whioski i perspektywy. Sukces inicjatywy na rzecz Afryki moze poméc jej krajom uchronic sie przed
zapascig oraz — po okresie narastania wptywdw chinskich — zwiekszyé popularnosé¢ i znaczenie UE i Francji
na tym kontynencie. Jednoczes$nie podkreslatby prestiz Francji jako ,,mocarstwa rownowagi” i przysztego
negocjatora w dyskusji o reformie systemu ONZ. Pozaunijni partnerzy Francji moga jednak chcieé
zminimalizowa¢ koszty swojego zaangazowania lub nawet zignorowaé cate przedsiewziecie. Jezeli kraje
afrykanskie uznajag koficowg propozycje za niezbyt korzystng, to ich rozczarowanie moze zwrdci¢ sie
przeciwko Francji.

Plan moze zmobilizowa¢ UE do wiekszej aktywnosci w polityce globalnej. Naturalnym partnerem
Francji w tych dziataniach sg Niemcy. Problematyczne dla nich moze by¢ jednak wrazenie, ze UE nadmiernie
koncentruje sie na potudniowym sgsiedztwie i nie udziela podobnego wsparcia Europie Wschodniej. Francja
moze rowniez wykorzystaé dyskusje o oddtuzeniu Afryki na rzecz zainicjowania kolejnej: o restrukturyzacji
czesci dtugdéw panstw cztonkowskich komplikujgcych funkcjonowanie strefy euro.

Budowa zaufania krajéw afrykanskich do UE jest korzystna z polskiego punktu widzenia. Pandemia
podkresla znaczenie pomocy rozwojowej jako instrumentu polityki zagranicznej. Polska moze podkresli¢
swoje zaangazowanie, przekazujac dodatkowe $rodki na rzecz pieciu afrykanskich krajéw priorytetowych
programu ,,Polska Pomoc”. Potrzebne sg jednak dalsze wysitki w celu utrzymania réwnowagi w polityce UE
wobec wschodniego i potudniowego sasiedztwa. Przeznaczenie dodatkowych zasobdéw na rzecz Potudnia
daje asumpt do dziatant dyplomatycznych na rzecz zwiekszenia ich tez na Wschodzie.



https://www.pism.pl/publikacje/Francja_wobec_aktywnosci_Rosji_wAfryce

