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Sytuacja polityczna Iraku
w kontekscie masowych protestow

Sara Nowacka

W pazdzierniku br. w Iraku rozpoczety sie masowe protesty przeciw ztym warunkom Zzycia oraz
iranskiej ingerencji w polityke wewnetrzng. Brutalne proby sttumienia protestow doprowadzity
do eskalacji przemocy. 30 listopada, pod naciskiem demonstrantéw inajwazniejszego
szyickiego przywddcy duchownego w Iraku Alego as-Sistaniego, premier Adil Abd al-Mahdi
podat sie do dymisji. Jego rezygnacja, zapowiedziane przez prezydenta reformy i poparty przez
Sistaniego plan stabilizacji ONZ wskazujg na mozliwos¢ zniesienia panujgcego w Iraku modelu
demokracji konsensualnej.

Przyczyny i przebieg protestow. Trwajace od poczatku pazdziernika demonstracje wywotata
frustracja zwigzana z powszechng korupcjg (w rankingu Transparency International Irak zajmuje
168. miejsce na 180) i bezrobociem. Poprzedzity je sporadyczne manifestacje bezrobotnych absolwentéw
uniwersytetéw. Sytuacje zaostrzylo zwolnienie ze stanowiska generata Abd al-Wahaba as-Sadiego —
dowddcy sit antyterrorystycznych i popularnego bohatera walk przeciw tzw. Panstwu Islamskiemu (PI).
Ze wzgledu na wspdtprace Sadiego z USA w ramach miedzynarodowej koalicji przeciw Pl ijego krytyke
iranskich wptywéw protestujacy uznali to za ugiecie sie witadz pod presjg Sit Mobilizacji Ludowej (SML).
Zrzeszajg one ponad 40 bojowek, gtdwnie szyickich, ktérym lIran udziela finansowego i militarnego
wsparcia. W 2016 r., w nastepstwie walk, ktére SML toczyty przeciw Pl, wtadze Iraku witaczyty je do swoich
sit bezpieczenstwa, gwarantujgc im takie same przywileje jak cztonkom armii.

Protesty nie majg podtoza w podziatach religijnych, jak miato to miejsce w przesztosci. Przeciwko
w wiekszosci szyickiemu rzgdowi protestujg gtdwnie Irakijczycy z szyickich miast na potudniu. Regiony
z przewaga sunnitéw i Kurdow pozostajg spokojne, cho¢ ich mieszkancy popierajg zgdania demonstrujgcych
— w gescie poparcia dla nich mieszkancy Kurdystanu planowali zorganizowaé manifestacje, jednak nie
uzyskali pozwolenia od regionalnych wtadz. Narastajgca fala przemocy (do tej pory zgineto blisko 450 oséb)
oraz determinacja demonstrujgcych — ktérych postulaty zostaty poparte przez m.in. UE, USA, ONZ, Alego
as-Sistaniego i Muktade as-Sadra (szyickiego duchownego iszefa partii stanowigcej wiekszos¢ rzadzacej
koalicji) — doprowadzity do rezygnacji premiera.

Kontekst wewnetrzny. Podtozem wewnetrznych kfopotéw Iraku sg zta sytuacja gospodarcza oraz
stabos¢ systemu politycznego. Problemy te wynikajg m.in. ze ztej alokacji sSrodkéw budzetowych, korupcji
i nieefektywnosci sektora panstwowego. Blisko potowa budzetu na 2019r. zostata przeznaczona na
wynagrodzenia w sektorze publicznym iwsparcie socjalne dla pracownikdw rzadu. Ponadto w 2014 r.
panstwo wyptacato zotd 50tys. oséb, ktére, by unikngé stuzby, dawaty tapéwki swoim dowddcom.
W 2013 r.,, przed wojng zPl, ktéra dodatkowo obcigzyta panstwowag gospodarke, jedynie 44 ze
176 przedsiebiorstw panstwowych przynosity zyski. Oparta w blisko 90% na branzy ropy gospodarka Iraku
jest wrazliwa na regionalne konflikty i zewnetrzne czynniki ksztattujace cene surowca na rynku. Problemy te
od 2011 r. skutkowaty regularnymi wybuchami spotecznych niepokojow, ktére w tym roku przerodzity sie
w oddolny ruch antyrzadowy.



Na nieefektywnosc rzadu wptywa tez rozdrobnienie irackiej sceny politycznej. W wyborach w maju
2018 r. zadna z 36 partii, ktére weszty do parlamentu, nie otrzymata wiecej niz 15% gtoséw. Sprzeciwiajgca
sie amerykanskim iiranskim wptywom koalicja Sairun Muktady as-Sadra ilrackiej Partii Komunistycznej
zdobyta najwiecej (54 z 329) mandatéw. Drugi wynik (48 mandatéw) zdobyt blok Fatah, wspierany przez
Iran. Po wyborach oba bloki stworzyty konkurencyjne sojusze z pozostatymi partiami. Doprowadzito to do
sporu o wiekszos$¢ parlamentarng i do zastoju politycznego. Po pieciu miesigcach od wyboréw parlament
wybrat prezydenta, ktéry w ramach kompromisu miedzy blokami mianowat premierem niezwigzanego
z zadng partig Mahdiego.

Irak jest republika federalng, w ktérej panuje model demokracji konsensualnej. Prezydentem
panstwa musi by¢ Kurd, premierem — szyita, a przewodniczagcym parlamentu — sunnita. Protestujgcy
uwazaja, ze narzucanie funkcji politycznych konkretnym grupom etnicznym przyczynia sie do korupcji
i klientelizmu wrzadzie. Domagajg sie zmiany systemu iprzeprowadzenia nowych wyboréow.
Przedstawicielka misji ONZ w Iraku zaproponowata plan reform, ktérych wdrazanie miataby monitorowac
ONZ. Zaktada on m.in. dialog narodowy, obowigzek sktadania publicznych deklaracji majgtkowych przez
politykdw ireforme systemu wyborczego. Plan popart Ali as-Sistani. Zkolei rzad Regionu Irackiego
Kurdystanu obawia sie, ze reformy moga sie przyczyni¢ do utraty niezaleznosci iwynegocjowanej
z gabinetem Mahdiego w listopadzie br. czesci budzetu, ktéra bedzie przekazywana autonomicznemu
regionowi od 2020 r.

Mimo ze w 2017 r. prezydenci Iraku oraz USA ogtosili pokonanie tzw. Paristwa Islamskiego, istnieje
ryzyko jego umocnienia ze wzgledu na rosngcg destabilizacje Iraku oraz obecnos¢ tam bojownikéw Pl
(ok.10tys.). Efektem wojny zPl wlraku byto zniszczenie miast oraz wewnetrzne przesiedlenie
1,8 min Irakijczykow. Szczegdlnie ucierpiaty regiony sunnickie. Irackie wtadze obliczyty, ze rekonstrukcja
zniszczonych terendw bedzie kosztowaé 88 mld dol. Na jej poczet UE od 2015 r. przekazata Irakowi
309 min euro.

Kontekst miedzynarodowy. Rywalizacja Iranu i USA ma kluczowy wptyw na polityke zagraniczng
Iraku. Podczas gdy protestujgcy domagajg sie ograniczenia roli Iranu w panstwie (doszto m.in. do
podpalenia iranskich konsulatéw w miejscowosciach Nadzaf i Karbala), iranski najwyzszy przywddca Ali
Chamenei potepit demonstracje iskrytykowat rezygnacje Mahdiego. Protest Irakijczykdéw nazwat
,Chaosem” iobwinit za jego zainicjowanie zachodnie mocarstwa. Jednoczesnie wtadze Iranu udzielity
wsparcia irackiemu rzgdowi. Ghasem Solejmani, dowddca irariskich sit Al-Kuds, uczestniczyt w tworzeniu
planu reform, ktére miaty pozwoli¢ Mahdiemu utrzymac sie u wtadzy. Bojéwki SML biorg udziat w brutalnej
pacyfikacji protestéw, co dodatkowo wzmocnito antyiraniskie nastroje wsrdd protestujgcych. W odpowiedzi
na te dziatania Ali as-Sistani skrytykowat wykorzystywanie irackich protestéw na rzecz rywalizacji miedzy
USA ilranem, a 29 pazdziernika prezydent Iraku zapowiedziat szereg reform, m.in. ograniczenia dla
powigzanych z Iranem partii politycznych.

USA natozyty sankcje na trzech przywddcéw Asaib Ahl al-Hak — bojéwki nalezgcej do SML — za
brutalnos¢ wobec protestujgcych Irakijczykdw. Popierajg plan reformy systemu wyborczego. Jednoczesnie,
w zwigzku z politykg ,,maksymalnej presji” wobec Iranu, naciskajg na rzad Iraku, by zaciesnit relacje
gospodarcze z amerykanskimi sojusznikami w Zatoce Perskiej, a zmniejszyt zwigzki gospodarcze z Iranem,
ktory jest gtéwnym dostawcg gazu do Iraku. USA planujg przekaza¢ 910 min dol. na pomoc rozwojowa
i obronnosc Iraku w 2020 r.

Whioski. Sprzeciw Irakijczykéw wobec wptywdw Iranu jest konsekwencjg wzrostu napie¢ w regionie
oraz powszechnego przekonania, ze to on jest wspdtodpowiedzialny za niska jakos¢ zarzadzania parstwem.
Iran, kontrolujacy szyickie bojowki, oraz USA, wspierajgce finansowo Irak i obecne tam militarnie, maja
narzedzia, za pomoca ktérych mogga broni¢ swoich wptywéw. Moze to doprowadzi¢ do eskalacji przemocy
oraz do wrogich dziata militarnych i politycznych obu panstw na terenie Iraku.

Brutalna pacyfikacja protestéw wzmaga antyrzgdowe nastroje. By zapobiec dalszej przemocy, co lezy
w interesie Polski i Europy, popierajgca zgdania protestujgcych Unia Europejska moze zaoferowaé wsparcie
w pracach nad reformg systemu rzadéw. Mieszkancy regionédw sunnickich krytykujg zdominowany przez
szyitow rzad, ktory ich zdaniem realizuje interesy tylko tej grupy wyznaniowej i cztonkdw elity politycznej.
Reforma systemu politycznego bedzie zatem musiata uwzgledni¢ potrzebe redystrybucji $rodkéw
z bogatego wrope szyickiego potudnia do wymagajacych odbudowy regiondw sunnickich oraz
odzwierciedli¢ kurdyjskg odrebnos¢. UE moze tez zacheci¢ irackie wtadze do ograniczenia liczby
pracownikéw sektora panstwowego przez dziatalno$¢ w ramach pomocy rozwojowej, np. finansowanie
szkolen dla oséb wymagajgcych przebranzowienia. Moze podjg¢ z rzgdem Iraku wspodtprace w zakresie
zdefiniowania obszaréw z najwiekszym potencjatem rozwoju, by pomdc mu zdywersyfikowaé zrdodta
dochodu do budzetu. Miedzynarodowe wsparcie jest niezbedne dla rekonstrukcji Iraku. Odbudowa
panstwa jest wazna réwniez z perspektywy Polski, ktérej zotnierze biorg udziat w misji NATO majacej na
celu zwalczanie terroryzmu i stworzenie transparentnej struktury bezpieczenstwa w Iraku.
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