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Koalicja Ruchu Pieciu Gwiazd z Partiag Demokratyczng
jako rozwigzanie kryzysu rzgdowego we Wtoszech

Maciej Pawtowski

20 sierpnia br. premier Giuseppe Conte podat sie do dymisji. Upadek rzqdu Ruchu Pieciu Gwiazd
iLigi byt nastepstwem dgzenia wicepremiera Matteo Salviniego do przeprowadzenia
przedterminowych wyborow. Wedfug sondazy Liga, ktdrej jest on liderem, miata szanse na
zwyciestwo. Jednak obawy przed jej rzgdami, pogtebieniem konfliktu z Komisjq Europejskqg
i kryzysem gospodarczym doprowadzity do powstania nowej koalicji M5S z Partig
Demokratycznq. Zmiana rzqdu oznacza odejscie od konfrontacyjnej postawy Wtoch wzgledem
instytucji UE i od otwartej krytyki sankcji UE przeciwko Rosji.

Przyczyny upadku rzadu. Pretekstem do zerwania koalicji byto gtosowanie senatoréw Ruchu Pieciu
Gwiazd (M5S) przeciwko popieranej przez Lige budowie alpejskiego tunelu dla kolei duzych predkosci na
trasie Turyn—Lyon (TAV). Po gtosowaniu Matteo Salvini ztozyt wniosek o wotum nieufnosci, mimo ze
stanowiska M5S i Ligi wobec TAV byty rozbiezne juz od powstania rzagdu w maju 2018 r.

Rzeczywistg przyczyng upadku rzadu byto dazenie Salviniego do przejecia wiadzy. Liga wygratfa
wybory do Parlamentu Europejskiego (PE), uzyskujgc 34% gtosow, iliczyta na powtdrzenie tego wyniku
w przedterminowych wyborach parlamentarnych. Salvini juz pod koniec maja prowokowat kryzys rzadowy,
zadajac pilnej realizacji programu Ligi w zakresie obnizenia podatkéw, zwiekszenia wptywu parlamentu na
wtadze sadownicza, liberalizacji prawa zamdwien publicznych, zwiekszenia autonomii pétnocnych regionéw
kraju i budowy TAV. Jednak deklarowana przez lidera M5S Luigiego Di Maio gotowos$¢ do ustepstw
utrudniata Salviniemu znalezienie pretekstu do opuszczenia rzadu.

Salvini chciat tez unikng¢ odpowiedzialnosci politycznej i karnej. W lutym senatorowie M5S rozwazali
gtosowanie za uchyleniem jego immunitetu w zwigzku ze $ledztwem w sprawie przetrzymywania, na mocy
jego decyzji jako ministra spraw wewnetrznych, statku z migrantami w porcie w Katanii latem 2018 r.
Ostatecznie jednak zagtosowali przeciw. Z kolei 10 lipca amerykanskie media opublikowaty tres¢ rozmowy,
jaka wazny dziatacz Ligi Gianluca Savoini odbyt z rosyjskimi biznesmenami w pazdzierniku 2018 r. Rosjanie
zaoferowali Savoiniemu zakup od wtoskiej firmy ENI paliwa za 1,5 mld dol. i przeprowadzenie za te kwote
przez ENI szeregu transakcji finansowych. Jedna z nich, na kwote 65 min dol., miata sfinansowa¢ kampanie
Ligi do PE. Gdy M5S zadeklarowat gotowos$¢ uruchomienia komisji $ledczej i udzielenia zgody na proces
w tej sprawie, Salvini zagrozit wyjsciem z koalicji.

Konsultacje polityczne. Zgodnie zkonstytucja wrazie upadku rzadu prezydent zarzadza
przedterminowe wybory lub nominuje kandydata majgcego poparcie parlamentu na nowego premiera.
W tym celu prezydent Sergio Mattarella, wywodzacy sie z Partii Demokratycznej (PD), rozpoczat 21 sierpnia
konsultacje z liderami partii zasiadajgcych w parlamencie.

Przeprowadzenie wyborow jesienig utrudnitoby rzadowi negocjacje z Komisjg Europejskg (KE)
w sprawie budzetu panstwa na rok 2020. W pazdzierniku 2018 r. i w czerwcu br. KE ostrzegata Wtochy



przed ryzykiem wdrozenia procedury nadmiernego deficytu (EDP) w zwigzku z dtugiem publicznym
wynoszgcym ponad 130% PKB i ponad 2-procentowym deficytem budzetowym. Zaniechanie jego redukcji
moze doprowadzi¢ m.in. do wymuszenia na Wtoszech podwyzki podatku VAT.

Do zarzadzenia wyboréw przekonywali prezydenta liderzy partii prawicowych: Salvini, Silvio
Berlusconi (Naprzéd Wtochy — Fl) i Giorgia Meloni (Bracia Wtoch — Fdl). Fl i Fdl liczyty na utworzenie rzadu
z Ligg po wyborach. Obecnie Lige popiera 32% wyborcow, PD 24%, M5S — 20%, Fl i Fdl — po 7%.

Przeciwko wyborom opowiedziata sie wiekszo$¢ parlamentu ztozona z M5S, PD i mniejszych partii
lewicy. M5S i PD obawialy sie przejecia wtadzy przez Lige, a mniejsze partie dodatkowo utraty miejsc
w parlamencie. 23 sierpnia M5S i PD rozpoczety negocjacje w sprawie powotania rzadu. Lider PD Nicola
Zingaretti zazagdat m.in., by nowy rzad dostosowat sie do regut UE w zakresie redukcji deficytu budzetowego
i przyjmowania statkdw z migrantami. M5S z kolei oczekiwato od PD poparcia dla zmniejszenia tgcznej liczby
deputowanych isenatoréow z 949 do 604. Wyzwaniem byly tez kwestie personalne. PD oczekiwata, ze
W rzadzie nie znajdg sie ani Conte, ani Di Maio. M5S odrzucito ten warunek. Ostatecznie 5 wrze$nia odbyto
sie zaprzysiezenie rzgdu z Contem na czele i z Di Maio jako szefem MSZ.

Rzad Contego bis. Pierwszym zadaniem nowego rzgdu bedzie wypracowanie porozumienia
zinstytucjami UE iunikniecie kryzysu gospodarczego. M5S szczyci sie wprowadzeniem dochodu
gwarantowanego dla bezrobotnych inajubozszych oraz obnizeniem wieku emerytalnego. Z kolei PD
postuluje zmniejszenie podatku dochodowego i zwiekszenie wydatkéw na oswiate. Obie partie sg zgodne
co do koniecznosci usprawnienia sciggalnosci podatkéw poprzez m.in. cyfryzacje rozliczen finansowych.
Realizacji celéw rzadu sprzyja jego pozytywny odbidr przez rynki finansowe. W reakcji na powstanie koalicji
réznica miedzy oprocentowaniem wioskich i niemieckich obligacji 10-letnich osiggneta najnizszy od marca
2018 r. poziom 175 pkt. bazowych.

MS5S i PD majg podobny program w zakresie polityki europejskiej. Opowiadajg sie m.in. za finalizacja
unii bankowej, wprowadzeniem europejskiego ubezpieczenia od bezrobocia i modyfikacjg dyrektywy
ustugowej w celu uniemozliwienia panstwom cztonkowskim konkurowania na rynkach unijnych w oparciu
o niskie podatki i koszty pracy. Popierajg tez propozycje KE dotyczgcg wprowadzenia nowych kryteriow
przyznawania funduszy UE takich jak wysokosé bezrobocia i liczba przyjetych migrantow.

W 2019 r. doszto do zblizenia miedzy partiami w zakresie polityki migracyjnej. M5S, ktéry dotychczas
sprzeciwiat sie przyjmowaniu statkédw z migrantami, uznat, ze wobec utrzymujacego sie od potowy 2017 r.
statego spadku migracji do Wtoch dziatania te stracity swoje uzasadnienie. Liczba migrantéw docierajgcych
do Europy szlakiem centralno-srédziemnomorskim spadta z 181,3 tys. w2016 r. do zaledwie 23,5 tys.
w 2018 r. Jest to wynik nie tyle dziatan Salviniego, ile zawartego w2017 r. przez ministra spraw
wewnetrznych w rzadzie PD Marco Minnitiego porozumienia z libijskg strazg przybrzeing w sprawie
zatrzymywania statkdw wyptywajacych z Libii. Jednoczesnie M5S i PD domagaja sie ustanowienia trwatego
mechanizmu podziatu migrantéw miedzy panstwa cztonkowskie UE.

Zmiana rzgdu zahamowata trwajacy od marca 2018 r. wzrost poparcia dla Ligi i stworzyta szanse na
zbudowanie koalicji gotowej rywalizowac z nig w wyborach, ktére odbedg sie najpdzniej wiosng 2023 r.
W sierpniu poparcie dla Ligi spadto z 36,6% do 32%, a tgczne poparcie dla PD i M5S wzrosto z 39,5% do 44%.
Utrzymanie tych tendencji bedzie zaleze¢ przede wszystkim od polityki gospodarczej rzagdu. Wedtug badan
opinii spotecznej Wtosi oczekujg redukcji bezrobocia i podatkéw oraz zréwnowazenia budzetu. Jednak dla
75% badanych wazniejsze od obnizki podatkéw jest unikniecie podwyzki VAT.

Whioski i perspektywy. Salvini przeliczyt sie, podejmujac decyzje o zerwaniu koalicji. Nie udato mu sie
doprowadzi¢ do przedterminowych wyboréw, a nowa wiekszos¢ parlamentarna najprawdopodobniej bedzie
sktonna uchyli¢ jego immunitet w przypadku kolejnych proceséw. Prawdopodobnie powstang tez komisje
$ledcze majace na celu zbadanie tamania przez niego prawa podczas pefnienia urzedu. Jednoczesnie konflikt
z Ligg bedzie zapewniat trwatos¢ rzadu M5S—PD. Dopoki partia Salviniego bedzie wygrywata w sondazach, nie
nalezy spodziewac sie jego upadku. Prawdopodobnie doprowadzi to do podziatu sceny politycznej na prawice
(Liga, FI, Fdl) ilewice (PD, M5S imniejsze partie). Proeuropejski wizerunek nowego rzadu utatwi mu
porozumienie z KE w sprawie unikniecia EDP. Jej wdrozenie doprowadzitoby do niekorzystnego dla obu stron
wzrostu poparcia dla Ligi. W poszukiwaniu oszczednosci rzad prawdopodobnie zrezygnuje z obnizania
podatkdow, dgzac jednoczesnie do poprawy ich egzekucji. Zachowany zostanie jednak dochdd gwarantowany
dla bezrobotnych i najubozszych oraz obecny wiek emerytalny. Zmieni sie polityka migracyjna. Wtochy zaczng
przyjmowac statki z migrantami, jednoczesnie jednak domagajac sie wprowadzenia mechanizmu ich podziatu
miedzy panstwa cztonkowskie UE.

Zmiana rzagdu we Wtoszech zmniejsza ryzyko destabilizacji strefy euro, z ktérg silnie powigzana jest
polska gospodarka. Jednoczesnie wykorzystywanie podejrzenn o zagraniczne finansowanie Ligi do
wewnetrznej walki politycznej utrudni wtoskiemu rzgdowi podejmowanie dziatan na rzecz zniesienia sankcji
UE przeciwko Rosji.



