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Rumunska scena polityczna u progu kampanii prezydenckiej

Jakub Pienkowski

W lipcu br. gtdwne rumurskie partie nominowaty kandydatow w listopadowych wyborach
prezydenckich. Liderzy rzqdzqcej koalicji nie uzgodnili wspdlnego kandydata. Partia
Socjaldemokratyczna (PSD) desygnowata premier Viorice Ddncile, nastepczynie skazanego
prezesa Liviu Dragnei, a Sojusz Liberatow i Demokratow (ALDE) — marszatka Senatu Cdlina
Popescu-Tdriceanu. Zmniejsza to szanse na zwyciestwo obozu rzgdzgcego nad prezydentem
Klausem lohannisem. Jego reelekcja bedzie sprzyjac kontynuacji polityki zagranicznej Rumunii,
ktorej waznym elementem jest sojusz z Polskq.

Przesilenie polityczne w Rumunii. Wybory do Parlamentu Europejskiego (PE) w maju br. potwierdzity
utrate znacznej czesci elektoratu przez rzadzacy koalicje PSD—ALDE. Wygrata je Partia Narodowo-Liberalna
(PNL), zdobywajac 27% gtosédw. Natomiast PSD, ktéra w wyborach parlamentarnych w 2016 r. otrzymata
45%, uzyskata tylko 22% — tyle, co centrowy sojusz Zwigzku Ocalenia Rumunii i Partii Wolnosci, Jednosci
i Solidarnosci (USR+PLUS). Koalicyjna ALDE nie przekroczyta progu 5%. Za to 6% gtoséw uzyskata PRO
Romania — skupiajgca wykluczonych przez Dragnee dziataczy PSD na czele z bytym premierem Victorem
Ponta.

Przyczyng takich wynikéw byly nowelizacje koalicji prawa karnego i o ustroju wymiaru
sprawiedliwosci. Przeciwko nim od stycznia 2017 r. w Rumunii trwaty najwieksze protesty od upadku
komunizmu. Wedtug ich uczestnikdw zmiany paralizowaty system walki z korupcja, dzieki czemu zakulisowo
sterujgcy rzadem prezes PSD Dragnea miat unikng¢ wiezienia. Dopiero dzie po wyborach do PE zostat on
skazany prawomocnie na trzy i pét roku wiezienia za naduzycie wiadzy.

Zmiany w PSD i w rzadzie. Kleska wyborcza i uwiezienie szefa partii wywotaty roszady w PSD. Frakcja
niezadowolona nie z celdw, ale z metod Dragnei, usuneta z funkcji partyjnych najbardziej oddanych mu
dziataczy iwyniosta na prezesa niemajgcg wiasnego zaplecza premier Dancile. By odzyska¢ zaufanie
spoteczne, zdystansowata sie ona od Dragnei. Jednak o niecheci kierownictwa do zasadniczych zmian w PSD
Swiadczy marginalizacja oponentéw polityki bytego prezesa.

Zmiany w rzadzie rdwniez nie sg przejawem nowego otwarcia, ale tar¢ w PSD iw koalicji. Dancila
zdymisjonowata zaufang Dragnei minister spraw wewnetrznych Carmen Dan, ktdrg opinia publiczna winita
za brak dziatan stuzb wobec niego i brutalno$¢ policji wobec manifestujgcych. Odwotata tez, mimo oporéw
ALDE, szefa dyplomacji Teodora Melescanu, ktdry skupit na sobie niezadowolenie 2,5-milionowej
rumunskiej diaspory po Zle zorganizowanych przez MSZ wyborach do PE poza granicami Rumunii.

Dancila deklaruje, ze celem rzadu jest bardziej partnerski dialog w ramach Unii. Odeszta od retoryki
Dragnei, ktéry zarzucat naruszanie suwerennosci Rumunii instytucjom UE, krytykujacym jg za tamanie zasad
praworzadnosci. Jednak zapewnienia Dancili o checi walki z korupcjg kontrastujg z odmowg poparcia
kandydatury Laury Codruty Kévesi na dyrektora Prokuratury Europejskiej. Dancila ttumaczy to oskarzeniami
wobec bytej szefowej Narodowej Dyrekcji Antykorupcyjnej (DNA) o naduzycia. Faktycznie sformutowata je
koalicja, by odsungé¢ Kovesi od kierowania DNA, prowadzacej przeciw politykom PSD i ALDE kilkadziesigt
spraw karnych.



Brak wspdlnego kandydata koalicji. Na drugorzedne traktowanie celéw programowych, wtym
dialogu z Unig, wskazujg napiecia w koalicji wokdt kwestii personalnych przed listopadowymi wyborami
prezydenckimi. Prezes ALDE i marszatek Senatu Popescu-Tariceanu chciat wystartowac w nich jako wspdlny
kandydat koalicji, ajego nominacje rozwazat Dragnea. Jednak po skazaniu prezesa iklesce ALDE
w wyborach europejskich PSD zdecydowata sie na wtasnego kandydata. W odpowiedzi Popescu-Tariceanu
zagrozit zerwaniem koalicji i ogtosit swéj start w wyborach. Wedtug sondazu IMAS z sierpnia br. moze liczy¢
na 14% gtosow.

Kierownictwo PSD przeforsowato Dancile jako kandydatke partii. Pod jego presja z walki o nominacje
zrezygnowata cieszaca sie popularnoscig burmistrz Bukaresztu Gabriela Firea z frakcji przeciwnej Dragnei.
Jednak o zwatpieniu partii w dobry wynik Dancili — popiera jg tylko 7,5% badanych — swiadczy deklaracja, ze
jesli nie wejdzie ona do Il tury wybordéw, jej rzad ustgpi. Prawdopodobnie jej kampania ma gtéwnie
zmobilizowa¢ PSD przed wyborami parlamentarnymi isamorzadowymi w 2020r., ktére zdecydujg
0 utrzymaniu przez partie rzeczywistej wtadzy w kraju.

Obaj liderzy koalicji zabiegajg o wsparcie PRO Romanii, ktéra nie zgtosita wtasnego kandydata. Ponta
sprzyjat Popescu-Tariceanu jako kandydatowi catej centrolewicy. Obecnie waha sie, czy poprze¢ Dancile —
cho¢ liczy na swdéj powrét do PSD, obawia sie kompromitacji PRO Romanii i roztamu w jej szeregach.

lohannis mobilizuje elektorat. Uwiezienie Dragnei i zwyciestwo PNL w wyborach do PE wzmacniajg
wywodzgcego sie z niej prezydenta lohannisa. Z jej poparciem juz w czerwcu 2018 r. ogtosit on ubieganie sie
o reelekcje. Jest faworytem wyboréw, gdyz popiera go 42% ankietowanych.

lohannis zgda skutecznej walki z korupcjg oraz zaprzestania manipulacji prawem karnym i wymiarem
sprawiedliwosci. Zarzuca rzgdowi nie tylko niszczenie rzagdow prawa, ale takze fundamentdw rumunskiego
cztonkostwa w UE. Prezydent przestaje by¢ jednak niekwestionowanym przywddcg spotecznego oporu.
Popularnos¢ zyskuje bowiem lider USR+PLUS Dan Barna, ktory w lipcu br. ogtosit swojg kandydature.
Obecnie popiera go 9,5% badanych. Zapowiada on odnowe zycia politycznego Rumunii, zas lohannisowi
zarzuca przynaleznos$¢ do obecnego establishmentu. Dlatego prezydent stara sie zjednoczy¢ wokét siebie
elektorat catej centroprawicy. Temu m.in. stuzyto referendum konsultacyjne, przeprowadzone zjego
inicjatywy wraz z wyborami do PE. 85% uczestnikdw poparto zakaz amnestii i utaskawien oséb skazanych za
korupcje oraz nowelizowania prawa karnego i ustroju wymiaru sprawiedliwosci pilnymi rozporzadzeniami
rzgdowymi, ktérymi koalicja przeprowadzata zmiany.

Wzmocnieniu wizerunku prezydenta stuzyto takie wezwanie w czerwcu br. wszystkich partii do
zawarcia ,,paktu na rzecz wzmocnienia europejskiej drogi Rumunii”. Zobowigzywat on do wecielenia w zycie
wynikéw referendum, atakze m.in. do przegladu inowelizacji prawa karnego oraz ustroju wymiaru
sprawiedliwosci zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej, Komisji Weneckiej i Grupy Panstw przeciwko
Korupcji (GRECO) Rady Europy. Podpisaty go wszystkie partie parlamentarne poza PSD, chcacy dalszych
prac nad paktem, oraz ALDE, zarzucajgcym lohannisowi naduzycie prawa. Wprawdzie w lipcu Sad
Konstytucyjny uznat za niekonstytucyjny przedstawiony przez PNL i USR projekt wpisania do ustawy
zasadniczej zakazu amnestii i utaskawien za przestepstwa korupcyjne, ale potwierdzit waznos$¢ referendum
i dopuscit wprowadzenie takich zakazéw ustawa.

Whioski. Przyktad Rumunii pokazuje, ze ostabianie praworzadnosci przez wtadze nie pozostaje bez
reakcji spotecznej i przetozenia na wyniki wyborcze. Utrata znacznej czesci elektoratu koalicji w wyborach
do PE jest jeszcze bardziej widoczna w sondazach przed prezydenckimi. Brak wspdlnego kandydata
dodatkowo nie sprzyja pokonaniu lohannisa. PSD, ALDE i PRO Romania by¢ moze zjednoczg swe sity, o ile
ktorys z kandydatéw centrolewicy wejdzie do Il tury. Dotychczasowe sondaze wskazujg jednak na mozliwg
porazke obu lideréw koalicji juz w | turze na rzecz lohannisa i Barny. Moze to skutkowac dymisjg premier
Dancili, ale zerwanie koalicji jest mato prawdopodobne. ALDE nie zdecyduje sie na to, gdyz jego pozycja jest
bardzo staba. Zas pozycja lidera rzagdu wiekszosSciowego utatwi PSD prowadzenie kampanii do podwdjnych
wyborow w 2020 r., cho¢ zdotataby ona utworzyé gabinet mniejszosciowy dzieki postom mniejszosci
narodowych.

lohannis jest faworytem listopadowych wyboréw m.in. dzieki roli przywddcy spotecznego oporu
wobec zmian w prawie antykorupcyjnym. Jego oczekiwana reelekcja — poza umocnieniem Rumunii w UE —
bedzie sprzyja¢ kontynuacji rumunskiej polityki zagranicznej i obronnej, gdyz to prezydent jest jej gtdwnym
kreatorem. Jej elementem jest bardzo bliska polskiej ocena zagrozer ze strony Rosji oraz znaczenia
wspotpracy wojskowej z USA i w ramach NATO. Dotychczas lohannis wspoétdziatat z Polska, m.in. zabiegajac
o wzmocnienie wschodniej flanki Sojuszu czy wspierajac Inicjatywe Tréjmorza.

Odejscie od konfrontacyjnej retoryki Dragnei moze przynie$¢ poprawe stosunkow rzgdu Dancili
z krytykujgcymi go panstwami cztonkowskimi iinstytucjami unijnymi. Poprawa miedzynarodowego
wizerunku i wiarygodnosci wtadz rumunskich jest dla Polski korzystna, gdyz utatwi forsowanie wspdlnych
dla obu krajow rozwigzan w ramach UE i NATO. Oznacza jednak, ze rumunski rzad moze by¢ mniej sktonny
do popierania na forum unijnym stanowiska Polski w sporach zwigzanych z procedurg z art. 7 TUE.



