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Skazani na transformacje — strategia klimatyczna UE 2050

Marta Makowska, Marek Wasinski

Unia Europejska przygotowuje dfugoterminowq strategie klimatyczng do 2050r. wcelu
kompleksowej zmiany gospodarki na nisko- lub zeroemisyjng. Cho¢ paristwa UE sq podzielone
w kwestii skali ambicji i szybkosci dziatan, transformacja jest nieuchronna. Dla Polski stwarza to
szanse na pozyskanie dodatkowych funduszy na , sprawiedliwg transformacje” oraz czerpanie
korzysci z tworzenia rynku czystych technologii.

Szanse na zerowe emisje netto w 2050 r. UE chce odegraé kluczowg role w $wiatowych negocjacjach
klimatycznych. Do korica 2020 r. przedstawi dtugoterminowg strategie klimatyczng. W listopadzie 2018 r.
Komisja Europejska (KE) przygotowata jej projekt z perspektywa do 2050 r. (Long-Term Climate Strategy —
LTCS). Ma sie on przyczyni¢ do realizacji zobowigzan porozumienia paryskiego. Panstwa wybiorg jeden
ztrzech celéw UE ordéinych poziomach ambicji: 1) zredukowanie emisji gazéw cieplarnianych o 80%
w stosunku do 1990 r., 2) zmniejszenie ich 0 90% dzieki uwzglednieniu pochtaniania przez lasy i kombinacji
réznych technologii, 3) osiggniecie neutralnosci klimatycznej, czyli rdwnowagi miedzy emisjg gazéw
cieplarnianych aich pochtanianiem. Najwieksze kontrowersje wzbudza trzeci wariant. Dziewie¢ panstw —
m.in. Belgia, Dania, Francja, Holandia, totwa — jednoznacznie lobbuje za osiggnieciem zerowej emisyjnosci
netto, dziewie¢ kolejnych je wspiera. Z kolei Butgaria, Polska czy Wegry podkreslajg kwestie kosztéow
transformacji i konieczno$¢ utrzymania konkurencyjnosci gospodarki. Niemcy réwniez podzielaty te
watpliwosci, jednak w maju br. Angela Merkel zmienita podejscie — jej rzad ma zbadaé koszty osiggniecia
neutralnosci  klimatycznej. W unijnych dyskusjach o strategii wybrzmiewa kwestia sprawiedliwej
transformacji — zmian energetyczno-gospodarczych z uwrazliwieniem na miejsca pracy, ktére moga zostac
utracone. Polska podczas COP24 promowata deklaracje polityczng w tej sprawie.

Unia podjeta juz prébe stworzenia dtugoterminowej strategii w 2011 r., jednak tzw. mapa drogowa
UE 2050 zostata wéwczas zablokowana przez Polske. Zaktadata ona redukcje emisji 0 40% do 2030 r. i 0 80%
do 2050 r. Pomimo weta mapa stata sie punktem odniesienia dla pdzniejszej legislacji UE. Wspomniana jest
zresztg w samej LTCS jako istotna dla osiggania celéw klimatycznych.

Unijne finansowanie ochrony klimatu. Realizacje celéw klimatycznych ma wspierac unijny budzet,
dlatego juz w obecnym przeznacza sie 20% wydatkdw na dziatania zwigzane z ochrong klimatu (climate
mainstreaming). KE chce zwiekszy¢ ten udziat do 25% catego budzetu (ok. 212 mld euro) w negocjowanych
wieloletnich ramach finansowych (WRF) na lata 2021-2027. Ten wzrost bytby szczegdlnie widoczny
w polityce rolnej (najwiekszym programie budzetowym), ale réwniez w obszarze badan. Ze 100 mld euro
w programie Horyzont Europa Komisja chce przeznaczyé 35% na projekty zwigzane z ochrong klimatu.
Czesciowo pozabudzetowym zrédtem finansowania dziatan na rzecz klimatu ma by¢ w nowej perspektywie
finansowej program InvestEU. Scali on 14 obecnie istniejgcych unijnych funduszy inwestycyjnych, w tym
Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) udzielajgcy zabezpieczen finansowych
w obszarze inwestycji o zwiekszonym ryzyku. InvestEU ma, wg szacunkéw, pobudzi¢ inwestycje o facznej
wartosci 700 mld euro i utrzymac istniejgcy w ramach EFIS préog 40% wktadu wydatkéw na cele klimatyczne.
Ponadto Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) dokonuje przegladu polityki kredytowej dla sektora



energetycznego, ktéra ma wspieraé realizacje polityki klimatycznej UE. W ramach EBI funkcjonuje rdwniez
program wsparcia dziatan innowacyjnych z zakresu energii odnawialnej — NER300, finansowany ze srodkéw
pozyskanych z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Liczacy obecnie ok. 2 mld euro
program ma zosta¢ w kolejnych WRF przeksztatcony w fundusz na rzecz innowacji o ponad dwukrotnie
wyzszym budzecie.

KE podkresla koniecznos$¢ zwiekszenia catosciowej kwoty budzetu w celu skuteczniejszych dziatan na
rzecz ochrony klimatu. W zwigzku z tym, obok podniesienia sktadek panstw cztonkowskich, zaproponowata
dwa nowe 7Zrodta dochoddéw witasnych zwigzane bezposrednio zklimatem, m.in. wplywy panistw
cztonkowskich z przychodéw z ETS (ok. 3 mld euro rocznie). Szanse na ich wprowadzenie sg jednak
umiarkowane.

Panstwa cztonkowskie wspierajg powigzanie budzetu z dziataniami na rzecz klimatu. Jednak istnieje
rozdzwiek w kwestii tempa i zakresu dziatan klimatycznych miedzy tzw. grupg zielonego wzrostu (14 panstw
cztonkowskich, m.in. Austria, Francja, Hiszpania, Holandia, Niemcy Szwecja i Wiochy) a resztg panstw.
Grupa chciataby w kolejnych WRF skuteczniejszych mechanizméw wdrazania dziatan klimatycznych (m.in.
monitoring ex ante) oraz weryfikacji inwestycji pod wzgledem ich wptywu na klimat (climate proofing).
Oznaczatoby to zmiany zwtaszcza w obszarze funduszy strukturalnych iinwestycyjnych, w ramach ktérych
realizowano do tej pory m.in. budowe drég, lotnisk czy gazociggdw. Francja i Hiszpania promujg rowniez
pomyst opodatkowania towaréw o wysokiej emisji CO, spoza EU ETS. Zkolei Parlament Europejski
postulowat zwiekszenie finansowania dziatan na rzecz klimatu do 30% wydatkéw, podniesienie budzetu
programu Horyzont Europa o ok. 30% oraz utworzenie funduszu na rzecz sprawiedliwe] transformacji
w wysokosci 4,8 mld euro, ktéry miatby by¢ wsparciem instytucjonalnym dla panstw w tym procesie.

Transformacja a konkurencyjno$é polskiej gospodarki. Wysokie ceny uprawnied do emisji CO;
wramach EU ETS zwiekszajg koszty dziatalnosci gospodarczej, zmniejszajagc jej konkurencyjnosé.
Na przyktad ArcelorMittal 6 maja 2019 r. ogtosit tymczasowe wygaszenie pieca hutniczego w Krakowie
m.in. w zwigzku z wysokimi hurtowymi cenami energii oraz kosztem uprawnien do emisji. Uzaleznienie
polskiej elektroenergetyki od wegla (78% produkcji) oraz niepewnos¢ regulacyjna beds negatywnie
wptywaé na atrakcyjnosé¢ polskiej gospodarki dla inwestoréw zagranicznych. Zaktady produkcyjne,
np. Mercedes-Benz, stawiajg w tej sytuacji na wilasne zrédta lub umowy dtugoterminowe gwarantujace
zaopatrzenie w energie z odnawialnych zrédet energii (OZE). W takiej sytuacji OZE nie tylko obnizajg ceny
energii przedsiebiorstw, lecz takze korzystnie wptywajg na ich wizerunek. Z kolei brak wtasnego rynku zbytu
negatywnie wptywa na rozwdj rodzimych spétek zwigzanych z energetyka odnawialng, mimo Zze Polska ma
duzy potencjat produkcji urzadzerh OZE iich czesci. Wzrost liczby instalacji fotowoltaicznych w Polsce oraz
zapowiadane inwestycje w OZE spotek energetycznych $swiadczg o zmianie trendéw wtej dziedzinie.
Globalny rynek inwestycji w OZE ustabilizowat sie na poziomie 300 mld dol. rocznie, a w przysztosci, wraz
z rozwojem technologii magazynowania energii, moze jeszcze wzrosnac.

Whioski i perspektywy. Watpliwe jest, by tuz po wyborach europejskich UE podjeta decyzje
w sprawie LTCS, dlatego ostatecznego przyjecia strategii nalezy spodziewac sie dopiero w 2020 r. Przypadek
mapy drogowej 2050 pokazat, ze wetowanie strategii jest nie tylko niekorzystne wizerunkowo, lecz takze
nieskuteczne — propozycje legislacyjne wdrazajace te cele itak trafiajg do Rady UE, gdzie decyzje
podejmowane sg wiekszoscig kwalifikowang. Chociaz przyjecie zobowigzania osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do potowy wieku moze sie nie udaé, trend ambitnej polityki UE, wynikajagcy m.in.
z koniecznosci przeciwdziatania zmianom klimatu, jest nieodwracalny. Niespdjnosc z tym podejsciem bedzie
coraz bardziej kosztowna i co za tym idzie, negatywnie wptynie na konkurencyjnosé polskiej gospodarki.

Fundusze UE, wspierajgce inwestycje w Polsce, beda coraz silniej zwigzane z celami klimatycznymi,
podobnie jak dziatania prywatnych przedsiebiorstw ibankéw. Do zmniejszenia emisyjnosci gospodarki
nalezy wykorzysta¢ nie tylko dostepne juz teraz w ramach wspdlnoty instrumenty finansowe, ale réwniez
motyw sprawiedliwej transformacji — konieczno$¢ zagwarantowania miejsc pracy dla zatrudnionych
w przemystach energochtonnych oraz taniej energii dla ubozszej czesci spoteczeristwa. Niezbedne do tego
bedzie wyznaczenie najkorzystniejszej sciezki redukcji emisji, co moze pozwoli¢ na zwiekszenie uzyskiwanej
pomocy finansowej. Polska mogtaby réwniez promowaé¢ w UE inne $Srodki majgce chroni¢ gospodarke,
m.in. podatek od emisji CO, na towary wyprodukowane poza EU ETS. Dobrze zaplanowana transformacja
niskoemisyjna moze sie przyczyni¢ do utrzymania konkurencyjnosci polskiej gospodarki i stworzy¢ wtasny
rynek zbytu dla czystych technologii docelowo niezaleznych od wsparcia pafstwa.



