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Prezydent elekt Joe Biden i jego zespot jasno okreslili swojg wizje $wiata
i priorytety: najogdlniej rzecz ujmujac, beda dazyli do odbudowania amery-
kanskich sojuszy, opierajac sie na wspdlnych demokratycznych warto$ciach,
aby skuteczniej rywalizowaé z gléwnymi autorytarnymi rezimami: Chinami
i Putinowska Rosja. Biden, przedstawiajac Antony’ego Blinkena (kandydata
na sekretarza stanu) i Jake’'a Sullivana (kandydata na doradce ds. bezpie-
czenstwa narodowego), ujat to nastepujgco: ,,Ameryka powraca”. Haslo to
mialo zapewne sygnalizowa¢ powrét Standw Zjednoczonych do roli przywaod-
cy $wiata respektujacego normy prawa, zapewniajacego odpowiednie warun-
ki do rozwoju demokracji, innymi stowy — przywodcey liberalnego porzadku
miedzynarodowego, zwanego tez ,wolnym $wiatem”.

Zespol Bidena dat rowniez jasno do zrozumienia, ze nie jest zaintere-
sowany powrotem do ,starych dobrych czasow”. Politycy twierdzg, ze USA
muszg obecnie stawié¢ czolo nowym wyzwaniom, nie tylko pandemii i zmia-
nom klimatycznym, ale takze trwajgcym od lat procesom gospodarczym,
ktore napedzajg wzrost ekstremistycznego populizmu. W pierwszym wywia-
dzie po informacji o wyznaczeniu go na stanowisko prezydenckiego dorad-
cy Sullivan dat do zrozumienia, ze jest zainteresowany polityka zagraniczna,
ktora wspiera Amerykanow, zwlaszcza amerykanska klase srednig'. Nie jest
to wersja America First w wydaniu Partii Demokratycznej, ale oczekiwany
powrdt do podstawowego zatozenia polityki zagranicznej obu gléwnych partii
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' N. Bertrand, The inexorable rtise of Jake Sullivan, ,Politico”, 27 listopada 2020 r.,
www.politico.com.
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po II wojnie $wiatowej. System miedzynarodowy oparty na zasadach, w tym
takze dotyczacych handlu i finanséw, z wieksza przestrzenig dla innowacji
i wzrostu, a mniejszg dla skorumpowanych oligarchéw, taniej spekulacji
i drapieznych, monopolistycznych zachowan, jest w interesie zarowno $wiata,
jak i Amerykanow.

Polityka zagraniczna jest czesto konsekwencja krajowych priorytetow.
Prezydent Harry Truman, ktory po 1945 1. zbudowat instytucje wolnego swia-
ta pod amerykanskim przywodztwem, probowal zapobiec nacjonalizmom, de-
presji gospodarczej i politycznym ekstremizmom, ktére doprowadzity do wy-
buchu II wojny s§wiatowej. Opierat sie¢ agresywnej polityce Stalina, stosujac
w polityce zagranicznej zasady Nowego Ladu Franklina Delano Roosevelta.
Ta demokratyczna alternatywa dla stalinizmu i faszyzmu oznaczata wzmoc-
nienie miedzynarodowego zarzadzania za pomocg norm i systeméw regu-
lacyjnych, co mialo zapobiega¢ lub wyrownywaé destrukcyjne, powoduja-
ce nacjonalizmy nieréwnosci spoleczne i gospodarcze. Myslenie stojace za
Nowym tadem doprowadzito do powstania planu Marshalla, MFW, Banku
Swiatowego, GATT (obecnie WTO) i tego, co ostatecznie stalo sie Unia
Europejska.

Administracja Bidena nie bedzie miata wystarczajacego poparcia po-
litycznego w Kongresie, aby wprowadzi¢ w Stanach Zjednoczonych wlasny
Nowy Lad. Wykorzysta jednak swoj reformatorski zapal za granicg. Poszuka
tam panstw demokratycznych chetnych do wspoétpracy, razem z ktérymi be-
dzie mogta mierzy¢ sie z najwazniejszymi wyzwaniami, nie poprzez niszczenie
dotychczasowego systemu, ale jego reformowanie. W ten sposob sprobuje
powstrzyma¢ zapedy autorytarnych reziméw i stworzyé warunki do trwalego
i bardziej sprawiedliwego rozwoju.

Oczywiscie bez wzgledu na to, co zespdt Bidena zamierza osiggnadé, jego
dzialania — podobnie jak wszystkich poprzednich administracji — bedg de-
terminowane przez wydarzenia, w tym niespodziewane. Zarysowane powyzej
idee beda jednak stanowily punkt odniesienia dla dziatan Biatego Domu.

EUROPA

Administracja Bidena jest prawdopodobnie najbardziej proeuropejska od
czasow George’a H.W. Busha, oddana NATO i wspierajaca Unie Europejska.
To, jak bedzie wygladata poczatkowa polityka Bidena wobec Europy, mozna
wywnioskowacé z jego pierwszego przemowienia na temat polityki zagranicznej,
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ktore wyglosit jako wiceprezydent USA podczas monachijskiej konferencji bez-
pieczenstwa w lutym 2009 r. (przygotowanego przez Antony’ego Blinkena)?.
Biden o$wiadczyl wtedy, ze po okresie administracji George’a W. Busha Stany
Zjednoczone powracajg jako lojalny sojusznik i odpowiedzialny zarzadca sys-
temu opartego na wspolnych wartosciach. Wezwal Europe do zwiekszenia jej
wkiadu w ten system i nakreslit priorytety, z ktorymi USA i Europa musza sie
wspolnie zmierzy¢, wspdlpracujac z innymi demokracjami.

Biden prawdopodobnie wysle teraz podobny komunikat, zwiekszajac
nacisk na wysitki Stanéw Zjednoczonych i Europy w celu skorygowania nie-
prawidlowosci, ktore takze w panstwach demokratycznych doprowadzity do
problemo6w gospodarczych i niezadowolenia spotecznego, podsycaty demago-
gie i ulatwialy autorytarnym rezimom zakwestionowanie globalnego porzad-
ku. Ten apel bedzie skierowany do demokratycznych mocarstw, by sprzeciwity
sie drapieznemu podejéciu Chin do miedzynarodowego systemu gospodar-
czego 1 ich agresywnym probom realizowania swoich celéw. Biden moze we-
zwac USA i Europe do objecia przywodztwa w procesie globalnej zmiany, co
bytoby miedzynarodowa wersja jego hasta wyborczego ,Odbudujmy jeszcze
lepiej” (Build back better)?.

W zwigzku z tym Biden moze z zadowoleniem przyja¢ apel prezydenta
Francji Emmanuela Macrona, by Europa odgrywata wieksza role w $wiecie,
akceptujac jednocze$nie cze$é retorycznej ekstrawagancji zwigzanej z kon-
cepcja yeuropejskiej autonomii strategicznej”. Niemal na pewno potwierdzi,
podobnie jak niemiecka minister obrony Annegret Kramp-Karrenbauer, fun-
damentalne znaczenie wiezi transatlantyckich, zwlaszcza w dziedzinie bez-
pieczenstwa — czyli w NATO. Jednoczesnie bedzie wzywal Niemcow i inne
panstwa Europy, aby zgodnie ze swoim potencjalem wsparly te wiezi odpo-
wiednimi zdolno$ciami, tak jak to czyni Wielka Brytania.

Krotko mowige, Biden prawdopodobnie wezwie Europe, aby razem
z USA i innymi demokracjami dzielita pozycje lidera. Zaproponuje jej part-
nerstwo, obiecujac bardziej stuchanie niz przewodzenie, a jednak pozostanie
na strazy wspolnych demokratycznych wartosci.

2 Remarks by Vice President Biden at 45th Munich Conference on Security Policy, The White House,
President Barack Obama, 7 stycznia 2009 ., https://obamawhitehouse.archives.gov.

3 D. Fried, B. Haddad, Biden Knows Europe, and Europe Knows Biden: That's Not Enough, ,,Foreign Policy”,
19 listopada 2020 ., https://foreignpolicy.com.
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EUROPA WSCHODNIA I ROSJA

Jest mato prawdopodobne, aby Biden i jego zespét ds. polityki zagra-
nicznej, ktorzy juz raz tego probowali (za czasow Obamy), spieszyli sie do
nowego resetu z Putinowska Rosja. Tony Blinken odegrat istotng role w po-
parciu przez administracje Obamy sankcji nalozonych na Rosje po jej agre-
sji na Ukraine, Mike Carpenter — jeden z ekspertéw ds. Europy w zespole
Bidena — byt urzednikiem Departamentu Stanu w Gruzji podczas wojny ro-
syjsko-gruzinskiej w 2008 r. To oni wlaénie i inni czlonkowie zespotu odpo-
wiadajacego za sprawy miedzynarodowe opracujg polityke, ktora nie bedzie
dazy¢ do jakiego$ wielkiego, strategicznego kompromisu z Putinem (i stusz-
nie). Amerykanie przeciwstawig sie rosyjskiej agresji, beda stara¢ sie stabili-
zowad relacje np. poprzez unikanie prowokacji wojskowych, wspotpracowac
tam, gdzie to mozliwe (np. przy kontroli zbrojen), ale nie kosztem przyjaciot,
sojusznikow 1 wartosci, oraz inwestowac w lepsza przyszlo$é poprzez wzmac-
nianie relacji z rosyjskim spoleczenstwem.

Nie ma w tym zadnego wizjonerstwa. Jest to kurs realistyczny, uwzgled-
niajacy nature poZnego putinizmu, ktory, podobnie jak okres stagnacji
w ZSRR za czaséw Brezniewa, pozostawia niewiele miejsca na kreatywna
wspOlprace, jezeli nie odbywa sie ona na warunkach Kremla*. Biden jako
senator i wiceprezydent ma w swojej historii dtugotrwate popieranie panstw
na wschod od Niemiec i na zachod od Rosji, ktore probowaly wyrwac sie ro-
syjskiej dominacji i szukaly oparcia w Europie i wspolnocie transatlantyckiej.
Podaza za tradycja Woodrowa Wilsona, ED. Roosevelta (z okresu oglosze-
nia Karty atlantyckiej), Harry’ego Trumana i Ronalda Reagana, nie planujac
bra¢ przyktadu z Roosevelta z czasow Jalty, Richarda Nixona i jego sekreta-
rza stanu Henry’ego Kissingera z epoki ,,odprezenia” z ZSRR czy niektoérych
czlonkow administracji Trumpa.

Biden wspieral rozszerzenie NATO o Polske, Czechy i Wegry w la-
tach 90. oraz o panstwa battyckie i inne kraje Europy Srodkowej w czasie
administracji Busha i pdzniej. Niezlomnie wspieral euroatlantyckie aspiracje
Ukrainy i Gruzji. On i jego zesp6t nie zrobig raczej naglego zwrotu i nie zaczng
patrzeé na kraje Europy Srodkowej i Wschodniej z perspektywy Kremla — jak
na rzeczy, ktorymi mozna handlowaé. Niemal na pewno beda konsekwent-
nie wspiera¢ demokracje na Biatorusi. Poparciu dla suwerennosci Ukrainy,

+  Dodatkowe rekomendacje dotyczace polityki USA wobec Rosji, zob. Report launch: How the West
should deal with Russia, Atlantic Council, 23 listopada 2020 r., https://atlanticcouncil.org.
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Gruzji czy Moldawii bedzie jednak towarzyszyta presja na kontynuowanie
wewnetrznych reform w tych panstwach.

Narzedzia, ktore zastosuje Biden, beda obejmowaé dalsze wzmacnia-
nie wschodniej flanki, skoordynowane sankcje w celu zapobiezenia dalszej
agresji na Ukraine lub Bialoru$, zachety do wypracowania ugody w sprawie
Donbasu (ktory zgodnie z porozumieniami mifiskimi powinien powrdci¢ pod
suwerenng kontrole Ukrainy), wspolne wysitki na rzecz ostabienia rosyjskiej
dezinformacji i wspierania niezaleznego, wolnego dziennikarstwa rosyjskiego
i rosyjskojezycznego. Zespot Bidena zaplanowat tez nasilone dziatania w celu
ograniczenia przeptywu ,,brudnych pieniedzy” kleptokratoéw i oligarchow sta-
nowiacych podstawe rzagdéw Putina.

INICJATYWA TROJMORZA I NORD STREAM 2

Nowe administracje czesto odrzucajg inicjatywy polityczne wprowadzo-
ne przez poprzednikéw lub z nimi powigzane, zesp6l Bidena moze jednak
kontynuowa¢ wspieranie Inicjatywy Trojmorza. Poparcie USA dla ogranicze-
nia dominacji i presji energetycznej Rosji w Europie, a zwlaszcza w Europie
Srodkowej i Wschodniej, co jest jednym z celow Trojmorza, siega czaséw
Clintona. Zespo6l Bidena moze probowac¢ wplyngé na ksztalt tej inicjatywy,
np. uzupelniajac ja o wymiar ,zielonej energii” i wzmacniajac jej zwigzki
z UE, ale pierwsze sygnaly wskazuja, ze bedzie ja popierac.

Administracja Bidena moze tez postrzega¢ Trojmorze jako jeden ze spo-
sobow tagodzenia zagrozen, jakie dla bezpieczenstwa energetycznego Europy
stwarza gazocigg Nord Stream 2. Administracja Obamy, w ktorej Amos
Hochstein, bliski wspotpracownik Bidena, petnit funkcje zastepcy sekretarza
stanu ds. energii, od poczatku odnosila sie sceptycznie do Nord Stream 2
ze wzgledu na stworzenie mozliwo$ci odciecia przez Rosje dostaw surowcow
dla Ukrainy i panistw Europy Srodkowej, utrzymanie dostaw do Niemiec
i naruszanie integralnoéci rynku gazu w UE. Administracja Bidena stanie
przed wyzwaniem utrzymania sprzeciwu wobec gazociggu, a jednocze$nie
odbudowania relacji z Niemcami. Moze wiec nie by¢ sklonna do naklada-
nia sankcji na niemieckie firmy zaangazowane w budowe gazociggu. Chociaz
Nord Stream 2 (podobnie jak Nord Stream 1) to polityczny blad niemiec-
kich wtadz, mozliwe jest ograniczenie ryzyka zwigzanego z tym projektem,
np. poprzez zwiekszenie przepustowoéci LNG, budowe wiekszej liczby ruro-
ciggow umozliwiajacych przesyl gazu z Niemiec na wschod i na potnocny
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wschod od Adriatyku, lub z innych miejsc, ktére nie sq kontrolowane przez
Rosje, egzekwowanie antymonopolowych przepiséw trzeciego pakietu ener-
getycznego i inne dziatania. Inicjatywa Trojmorza moze by¢ uzytecznym na-
rzedziem dla Niemiec i UE, zwiekszajacym wsparcie dla niezaleznosci ener-
getycznej Europy Srodkowej i spéjnosci rynku gazu w UE, dzieki czemu Nord
Stream 2, jesli rzeczywiScie zostanie ukonczony, bedzie stanowi¢ mniejsze
ryzyko strategiczne.

ADMINISTRACJA BIDENA A POLSKA

Polska i Stany Zjednoczone, niezaleznie od wewnetrznych uwarunko-
wan politycznych, wspotpracuja od 1989 1. na rzecz wspdlnych interesow
strategicznych odzwierciedlajagcych wartoéci demokratyczne. Oba panistwa
wspieraly zjednoczong Europe w sojuszu z USA, rozszerzenie NATO i UE
i byly gotowe nawigza¢ dobre stosunki z Rosja, nie ignorujac jednak agres;ji
Kremla. Wspieraly tez narody Ukrainy, Gruzji, Moldawii, a ostatnio takze
Bialorusi, ktore w rozny sposob staraly sie broni¢ suwerennosci i demokracji
w obliczu presji ze strony Rosji.

Wspolna agenda stanowi solidng podstawe dalszej wspotpracy dwu-
stronnej. Biden i jego zespot majg ponadto spore do$wiadczenie we wspot-
pracy z Polska: prezydent elekt byt w latach 90. jednym z filarow Partii
Demokratycznej, wspierajac czlonkostwo Polski w NATO. Tony Blinken,
autor przeméwienn Clintona na temat polityki zagranicznej, wspotpracowal
blisko ze mng, aby przedstawi¢ argumenty za rozszerzeniem NATO w ob-
liczu silnej niecheci amerykanskiego establishmentu zajmujacego sie spra-
wami miedzynarodowymi. Prezydent elekt i czlonkowie jego zespotu maja
zywe wspomnienia Solidarnosci roku 1989 i sukceséw Polski w budowaniu
wolnorynkowej demokracji i dobrobytu po upadku zrujnowanego systemu
komunistycznego. Nad tym pozytywnym obrazem unosi sie jednak pytanie,
czy polityka nie stanie nam na przeszkodzie. Polacy obawiaja sie, czy bliskie
relacje rzadu z administracjg Trumpa nie zaszkodza im w relacjach z admi-
nistracjg Bidena. Moim zdaniem tak nie bedzie — otoczenie Bidena nie jest
przepelnione zadzg zemsty i chociaz polscy przywddcy demonstrowali sympa-
tie dla Trumpa, nie siegali po retoryke, ktora mogta by¢ wykorzystana w we-
wnetrznej walce politycznej w USA (czego nie mozna powiedzie¢ o innych
rzadach w Europie Srodkowe;).
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Bardziej niepokojgca jest mozliwos¢ przeszkadzania w tworzeniu trwalej
wspoOlpracy miedzy dwoma sojusznikami przez jaka$ bardziej wyrazista pol-
ska polityke. Biden bedzie wspierat silng Europe, tymczasem Polska jest po-
strzegana jako pozostajgca w staltym konflikcie z Bruksela. Biden bedzie dazyt
do przywrocenia silnych relacji z Niemcami, a mozna odnie$¢ wrazenie, ze
w Polsce Niemcy s3 wykorzystywane jako retoryczny worek treningowy do
celow wewnetrznej polityki. Polska przez dziesieciolecia stusznie naciskata na
USA, aby potraktowaly wsparcie dla demokracji jako jeden z najwazniejszych
celow strategicznych. Obecnie Polska bywa postrzegana jako panstwo, ktore
przedktada obrone suwerennosci narodowej nad obrone uniwersalnych stan-
dardéw demokratycznych. Suwerennosé to dobra rzecz, ale Polacy, zwlaszcza
zwigzani z ruchem Solidarnosci, przez lata argumentowali, ze demokracji nie
mozna ograniczac¢ pod pretekstem powstrzymywania ,zewnetrznej ingerencji
w sprawy wewnetrzne”.

Zespot Bidena bedzie obserwowat dziatania Polski w nadchodzacych
tygodniach i miesigcach. Podejrzewam, ze jesli Polska znajdzie sposéb na roz-
strzygniecie dotychczasowych sporéw z UE i uniknie nowych (np. o ograni-
czanie wolnos$ci mediow pod pretekstem oddawania ich pod polska kontro-
le czy o wymiar sprawiedliwosci), zwyciezy naturalna wspolnota interesdw.
Zespot Bidena bedzie musiat rozsadnie podejsé do kwestii, ktore uzna za prio-
rytet w relacjach z Polskg. Charakter demokratycznie wybranych wiadz jest
tylko i wylacznie wewnetrzng sprawg Polakéw. Wolnosé jednak — zgodnie
z polskim hastem ,,za wolno$¢ nasza i wasza” — jest nasza wspolng sprawa.

Prezydent elekt Biden mowi o demokracji jako podstawowej zasadzie,
na ktorej opiera sie strategia Stanéw Zjednoczonych. Polska byta przez lata
glownym obroncg tej zasady. Oba panstwa i relacje miedzy nimi zyskaja, jesli
uda sie powrdci¢ do ich najlepszych tradycji.

Z jezyka angielskiego przetozyl Wojciech Lorenz.
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