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Decentralizacja Wielkiej Brytanii

wobec potgczonych wyzwan pandemii i brexitu

Przemystaw Biskup

Brexit i pandemia stanowig najwazniejsze wyzwania dla brytyjskiej polityki wewnetrznej. O ile polityka

wyjscia z UE jest kreowana przez wtadze centralne, o tyle pandemiczna — przez szereg niezaleznych

instytucji panstwowych, krajowych i regionalnych. W konsekwencji zdecentralizowana polityka

zdrowotna, edukacyjna i czesciowo gospodarcza stata sie gtdwng kwestia wyboréw krajowych

i regionalnych, ktére odbeda sie w maju 2021 r.,, oraz najwazniejszym od 30 lat katalizatorem

separatyzmow narodowych. W przypadku Szkocji wybory te moga otworzy¢ droge do jej niepodlegtosci

i do wieloletniej destabilizacji Wielkiej Brytanii jako waznego sojusznika Polski.

Zjednoczone Krolestwo stanowi unie czterech krajow: Anglii,
Walii, Szkocji i Irlandii Pin., z ktérych kazdy jest podzielony na
regiony. Z uwagi na demograficzng i gospodarcza dominacje
Anglii (ok. 85% PKB iludnosci) Wielka Brytania historycznie
byta scentralizowanym panstwem unitarnym, z ograniczong
autonomiag Szkocji i Irlandii Ptn. Od 1998 r. podlega jednak
dewolucji — stale postepujacej decentralizacji bedacej
odpowiedzig na postulaty poszczegdlnych krajow i regiondw,
ktéra formalnie moze by¢ cofnieta przez parlament
Zjednoczonego Krdlestwa. Proces ten charakteryzuje asymetria
modeli podziatu kompetencji miedzy wtadze centralne
i dewolucyjne (kazdy przypadek jest inny).

Rozwdj decentralizacji. Rozwigzania wdrazane od 1998 r.
miaty skanalizowa¢ ruchy separatystyczne w Szkocji, Walii
i Irlandii Ptn. poprzez nadanie autonomii tym krajom, przy
jednoczesnym  zdecentralizowaniu  regionalnym  Anglii,
poczatkowo ograniczonym tylko do Londynu. Dewolucja
w lIrlandii ~ Pin. jest zagwarantowana porozumieniem
wielkopigtkowym, podobnie jak udziat we wtadzy tamtejszych
republikandw i prawo prowincji do zjednoczenia z Republika
Irlandii. We wszystkich objetych decentralizacjg czesciach
Wielkiej Brytanii powstaty organy wykonawcze i zgromadzenia
przedstawicielskie, a zakres ich kompetencji skupiat sie

poczatkowo na polityce zdrowotnej, edukacyjnej, kulturalnej,

ochrony srodowiska i rolnej. Od tego czasu zakres autonomii
krajowej poszerzyt sie m.in. o mozliwos¢ stanowienia ustaw
w zakresie zdecentralizowanych polityk czy czesciowego
kreowania polityki podatkowej igospodarczej. W zakresie
objetym dewolucjg jurysdykcja wtadz centralnych skurczyta sie
do Anglii. Zkolei angielska decentralizacja opiera sie na
delegacji uprawnied administracyjnych na rzecz witadz
wybranych regiondéw (obecnie jedenastu). W Szkocji, Walii
ilrlandii Ptn. funkcjonujg autonomiczne systemy partyjne
Efektem
decentralizacji byto tez postepujgce ostabianie kluczowych

zdominowane  przez  stronnictwa krajowe.
instytucji ogdlnobrytyjskich: medialnych (BBC), zdrowotnych
(NHS) czy spoteczno-gospodarczych (zwigzki zawodowe) na
rzecz instytucji krajowych, wyrazajacych specyfike narodowa
(np. media w jezykach krajowych). Legitymizacja reform
dewolucyjnych przez referenda faktycznie uniemozliwia
zniesienie autonomii bez zgody wyborcéw.

Brexit a dewolucja. Od 2016 r. utrzymuje sie w Wielkiej
Brytanii staty podziat geograficzny pod wzgledem stosunku
obywateli do UE. Wyjscie z Unii zdecydowanie poparta
angielska prowincja inieznaczna wiekszos¢ Walijczykéw, zas
cztonkostwo — zdecydowanie obszary metropolitalne w Anglii
i Szkocja oraz nieznaczna wiekszo$¢ mieszkancéw Irlandii Pin.
Podziat ten ma wymiar gospodarczy: poparcie dla brexitu byto
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najsilniejsze  w najbardziej zaniedbanych infrastrukturalnie
i inwestycyjnie poprzemystowych czesciach Anglii i Walii, zas
najstabsze — w osrodkach metropolitalnych Anglii, Szkocji
i Walii oraz przygranicznych rejonach Irlandii Pin., gdzie
dominuja umiedzynarodowione produkcja, ustugi i inwestycje.
Dewolucja stworzyta w Szkocji, Walii i Irlandii Ptn. struktury
polityczne definiujgce spdr o brexit w kategoriach autonomii
narodowej (np. Szkocka Partia Narodowa stale podkresla
sprzecznos$¢ brexitu z wolg Szkotéw). Tendencje te ilustruje
obecny konflikt o uprawnienia repatriowane z UE — 31 stycznia
prawo Unii obowigzujgce w tym dniu zostato wtgczone do
ustawodawstwa  brytyjskiego, przenoszac kompetencje
organow Unii na wtadze centralne. Cho¢ obecnie trwajg prace
legislacyjne na rzecz przekazania czesci z tych uprawnien
wtadzom dewolucyjnym (zwtaszcza w zakresie polityki rolnej
i Srodowiska, np.  rybotéwstwo  przekazano  ustawg
z 23 listopada), inna procedowana ustawa (UKIMB) ma
ustanowi¢ nadrzedng strukture dla brytyjskiego rynku
wewnetrznego. Projekt UKIMB ma zagwarantowac¢ wtadzom
centralnym prawo do odgdérnego definiowania polityki
handlowej, zasad dostepu do rynku, czy standardow
technicznych i (fito)sanitarnych. Projekt przewidywat tez
mozliwos¢ uchylenia — w imie ochrony integralnosci rynku
brytyjskiego — czesci przepisdbw umowy o wystgpieniu z UE
odnoszacych sie do Irlandii Ptn. Stanowity one przedmiot sporu
politycznego i prawnego z UE. Z brytyjskiej perspektywy sedno
problemu stanowi jednak jedno$¢ panstwa: choé¢ UKIMB
zaktada transfer wielu kompetencji na rzecz wtadz krajowych,

ustawa ta wyznaczytaby tez sztywne granice decentralizacji.

COVID-19 a dewolucja. Pandemia uswiadomita politykom

i wyborcom niedostrzegane  wczesniej konsekwencje
przeniesienia polityki zdrowotnej, edukacyjnej i czeSciowo
gospodarczej z poziomu centralnego na krajowy i wynikajgce
stad konflikty kompetencyjne. Walka z epidemia dobitnie
uwidocznita brak jednolitej polityki zdrowotnej dla catego
panstwa brytyjskiego, zastgpionej przez cztery faktycznie
niezalezne polityki krajowe (z ktérych rzad centralny
determinuje tylko angielskg). Wtadze autonomiczne podejmuja
m.in. decyzje dotyczace kalendarza, stopnia i organizacji
kwarantanny, stuzby zdrowia (w tym szpitali regularnych
i jednoimiennych), nadzoru policji, trybu nauczania w szkotach
i uniwersytetach, ograniczen pandemicznych dla biznesu czy
restrykcji w brytyjskim i miedzynarodowym ruchu osobowym.
Symboliczne byty: przegrany przez Borisa Johnsona spér
o prawo wiadz centralnych do wigzacego definiowania listy
panstw, z ktérych przyjazdy stanowig ryzyko pandemiczne,
oraz decyzje wtadz Szkocji i Walii o zamknieciu granic z Anglia.
Wobec recesji i rekordowego zadtuzenia publicznego

(odpowiednio 12% i 2,5 bin funtéw w skali catego panstwa)

kluczowa kwestig gospodarczg s3 programy pomocowe.
Pandemia wzmacnia napiecie miedzy wtadzami krajowymi
(uprawnionymi do epidemicznego zamykania gatezi gospodarki
i przyznawania  subsydidw) a centralnymi  (generalnie
odpowiedzialnymi za finansowanie tych dziatar izacigganie
dtugu publicznego). Wynika stagd wyzsza gotowos¢ wtadz
krajowych do popularnych wyborczo w catym parstwie dziatan
prewencyjnych (poparcie dla lockdownu siega 80%) przy
faktycznym przerzuceniu ciezaru zwigzanych z tym decyzji
podatkowych i finansowych na wtfadze centralne. Badania
opinii publicznej ujawniajg zasadnicze rdznice w percepcji
skutecznosci dziatan wtasciwych wtadz krajowych miedzy
Angliag a Szkocjg, Walig i Irlandig Ptn. Obywatele postrzegaja
dziatania wiadz autonomicznych jako kompetentne, a rzadu
centralnego — jako chaotyczne, cho¢ ich realne efekty sa
bardziej zréwnowazone (np. w Anglii umiera na COVID-19

proporcjonalnie mniej oséb niz w Szkocji).

W kontekscie nadchodzacych wyboréw do parlamentéw
krajowych w Szkocji i Walii oraz regionalnych w Anglii
pandemia stata sie kluczowym czynnikiem mobilizacji poparcia
wyborczego przez wtadze dewolucyjne. W przypadku Szkocji
powyzszy trend przektada sie na wzrost poparcia dla
niepodlegtosci, ktdéra jest gtdwnym tematem kampanii. Cho¢
powoli wzrastato ono juz od 2016 r., od wybuchu pandemii
systematycznie przekracza poziom 50% (obecnie 56%), przy
biegunowo réznych wskaznikach zaufania dla pierwszej
minister (szefowej rzgdu) Szkocji Nicoli Sturgeon i dla Johnsona
(odpowiednio +72% i -76%).

Whioski dla UE i Polski. Przeforsowanie przez rzad Johnsona
jednolitego  rynku  brytyjskiego  wzmocni

Zjednoczonego  Krélestwa jako

odbudowy

atrakcyjnosc partnera
gospodarczego. Konieczne jest jednak stworzenie stabilnego,
przejrzystego ilegitymizowanego demokratycznie modelu
podziatu wtadzy miedzy szczebel centralny a krajowy. Sukces
w tym zakresie utrudniaja sprzeczne oczekiwania wyborcéw
panstwa oraz zdrowotne

w poszczegdlnych  czesciach

i gospodarcze skutki pandemii. Dalsze narastanie
separatyzméw w Wielkiej Brytanii bedzie miato istotny wptyw
na polityke UE i Polski. Chaotyczna decentralizacja tego
panstwa w zakresie polityki handlowej komplikowataby
negocjacje unijno-brytyjskie w przysztosci. Niepodlegtos¢
Szkocji  zasadniczo zdestabilizowataby Wielkg Brytanie
i naruszyta jej zdolnosci wojskowe (m.in. z uwagi na krytyczng
infrastrukture nuklearng i lotniczg w Szkocji), szczegdlnie
wazne w kontekscie bezpieczenstwa flanki wschodniej NATO
itransportu zUSA do Europy. Zjednoczenie Irlandii Ptn.
zIrlandig przeniostoby z kolei ciezar dofinansowywania tej
prowingji i zwalczania terroryzmu na Republike i szerzej — na

Unie.
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