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Nie tylko presja
— perspektywy zmiany polityki UE wobec Korei Potnocnej

Oskar Pietrewicz

W ostatnich latach UE ograniczyta swojg polityke wobec KRLD do presji, co nie tylko nie przyniosto
pozytywnych rozstrzygnie¢, lecz takze zmniejszyto i tak niewielkie europejskie wptywy na Pétwyspie
Koreanskim. Zainicjowaniu zmian w podejsciu do Korei Ptn. sprzyjajg m.in. zapowiedzi bardziej ambitnej
polityki Unii w wymiarze globalnym oraz impas w dialogu miedzykoreanskim i negocjacjach USA z KRLD.

Europejskie zaangazowanie na pfaszczyznach politycznej i gospodarczej mogtoby przystuzyc sie stabilizac;ji

Pétwyspu i wzmocni¢ wiarygodnos¢ UE jako organizacji dziatajacej na rzecz bezpieczenstwa

miedzynarodowego.

Niepowodzenie unijnej polityki »Krytycznego
zaangazowania”. Od 1995 r. UE prowadzi wobec KRLD
polityke ,krytycznego zaangazowania” (ang. critical
engagement). Jej celami sg trwate zmniejszenie napie¢ na
Pétwyspie Koreanskim i w regionie, utrzymanie rezimu
nieproliferacji broni nuklearnej oraz poprawa sytuacji praw
cztowieka w Korei Ptn. Podstawowym zatozeniem tej polityki
jest stosowanie instrumentéw zaréwno zaangazowania, jak i
presji.

W 1998 r. UE zainicjowata dialog polityczny z KRLD, co legto
u podstaw nawigzania stosunkéw dyplomatycznych miedzy
Koreg Ptn. a UE i wiekszoscig panstw zachodniej Europy w
pierwszych latach XXI w. Od kryzysu nuklearnego w 2002 r.
UE zaczeta ograniczac dialog i wsparcie dla gospodarki KRLD
oraz regularniej podnosic¢ problem naruszen praw cztowieka.
Od 2013 r., w zwigzku z rozwojem programoéw jagdrowego i
rakietowego KRLD, w podejsciu unijnym przewazajg
instrumenty nacisku w postaci sankcji, ograniczania
kontaktow i zmniejszania pomocy humanitarnej. W 2015 r.
odbyto sie ostatnie spotkanie w ramach dialogu politycznego
UE-KRLD. UE wzmocnita tzw. sankcje autonomiczne,
uzupetniajace rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ. Polityka
UE stata sie reaktywna i coraz bardziej zalezna od stanu
stosunkéw USA-KRLD.

Wywieranie presji na KRLD nie przyblizyto UE do realizacji
deklarowanych celéw, a jedynie ograniczyto mozliwosci

oddziatywania Unii i panstw cztonkowskich, ostabiajac ich i
tak znikomy wptyw na sprawy bezpieczenstwa na Pétwyspie
Koreanskim i w Azji Wschodniej. W zwigzku z tym nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie zmian w unijnej polityce wobec
Korei Pin. Miatyby one polega¢ na wtgczeniu do obecnego
podejscia elementéw zaangazowania, takich jak m.in.
wznowienie dialogu politycznego z KRLD i zwiekszenie
pomocy humanitarnej. Z uwagi na nieprzerwany rozwoj
programdéw nuklearnego i rakietowego Korei Pin. oraz ryzyko
proliferacji konieczne jest wdrazanie sankcji zgodnych z
rezolucjami RB ONZ. Utrzymanie narzedzi presji nie powinno
jednak powstrzymywaé Unii przed podjeciem préby
zaangazowania w obszarach, w ktérych ma ona mozliwosci
dziatania i ktére sg w ostatnich latach niedoceniane.

Potencjalne obszary zaangaiowania UE. Mozliwe jest
wzmocnienie europejskiego zaangazowania na ptaszczyznie
polityczno-dyplomatycznej, przy wykorzystaniu unijnej
obecnosci dyplomatycznej w KRLD i pétnocnokoreanskiej w
Unii. UE i panstwa cztonkowskie majg potencjat wspierania
dziatan dyplomatycznych USA i Korei Ptd. wobec Korei Pin.
Przyktadowo Szwecja dwukrotnie doprowadzita do spotkan
roboczych dyplomatow amerykanskich i
poétnocnokoreanskich  w  Sztokholmie w2019 r.
Niewykorzystany jest w tym wzgledzie potencjat panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej, ktére utrzymujg cztery z
szesSciu unijnych placowek w KRLD (Polska, Czechy, Rumunia,
Butgaria). Nawigzaniu regularnych kontaktow stuzytoby
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przywrdcenie systematycznego dialogu UE—KRLD. Cykliczne
spotkania umozliwiatyby poznanie stanowiska Korei Pin., co
dawatoby szanse wypracowania katalogu zagadnien i
warunkow  wspodtpracy  uwzgledniajgcej  wzajemne
oczekiwania. Dziataniem  wspierajgcym  aktywnos¢
dyplomatyczng mogtoby by¢ wykorzystanie istniejgcych
inicjatyw eksperckich, organizowanych m.in. przez instytucje
ze Szwecji, Finlandii i Hiszpanii, w ramach ktérych dochodzi
do spotkan z udziatem analitykéw i dyplomatéw z panstw
europejskich, obu Korei i USA.

Kolejng dziedzing zaangazowania UE mogtaby by¢
gospodarka. Wymiernym dziataniem moze by¢ zwiekszenie
pomocy humanitarnej. Od 1995 r. unijne wsparcie dla KRLD
wyniosto zaledwie ponad 135 min euro, a dodatkowo w
ostatnich latach bardzo zmalato (niecate 4 min euro w
2019 r.). Z uwagi na prawdopodobne pogorszenie sytuacji
gospodarczej w Korei Pin. w zwigzku z pandemig warto
usprawni¢ mechanizm udzielania tymczasowych wyjatkow
od sankcji, tak by pozwalaty na stabilng dziatalnosé
organizacji pomocowych w Korei Ptn. Wsparcie powinno by¢
jednak zapewnione pod warunkiem, ze witadze KRLD
umozliwia ~ organizacjom  humanitarnym  swobodng
aktywnos¢ i monitorowanie udzielanej pomocy. Pozytywne
efekty wspodtpracy w dziedzinie humanitarnej mogtyby
zacheci¢ UE do dalszych dziatan, takich jak ztagodzenie
wtasnych sankcji i poparcie dla przyjecia wyjatkdw od sankcji
ONZ, aby umozliwi¢ wznowienie miedzykoreanskiej
wspotpracy gospodarczej. Ostateczne kroki w tym kierunku
zalezatyby jednak réwniez od stanu  stosunkow
miedzykoreanskich i postepu w negocjacjach dot.
denuklearyzacji.

Szanse i korzys$ci nowego podejscia UE. Zainicjowaniu zmian
w polityce UE wobec Korei Ptn. sprzyja kilka czynnikow. Po
pierwsze, nowe unijne witadze deklarujg bardziej ambitng
polityke w wymiarze globalnym. Zwiekszenie zaangazowania
na Pétwyspie Korearniskim wzmocnitoby wiarygodnosé UE
jako organizacji dziatajacej na rzecz rozwigzania globalnych
problemoéw. Pokazatoby tez, ze UE dazy do wzmocnienia
wtasnego bezpieczenstwa przez podejmowanie krokow
stuzacych stabilizacji Pétwyspu Koreanskiego.

Po drugie, szanse na zaangazowanie i wsparcie dziatan
dyplomatycznych na Potwyspie stwarza obecny impas
zaréwno w dialogu miedzykoreanskim, jak i w negocjacjach
USA—KRLD. Europejskie kanaty komunikacji z KRLD
umozliwiatyby regularne spotkania negocjatorom i
ekspertom z USA i Korei Ptd. z ich pdétnocnokoreanskimi
odpowiednikami. Swiadczenie dobrych ustug, takie w
kontekscie wyboréw w USA i ewentualnej zmiany
administracji, stanowitoby europejski wktad w pokojowe
rozwigzywanie sporéw i mogtoby wzmocni¢ wspotprace
sojuszniczg i partnerskg panstw europejskich z USA i
Koreg Pid.

Po trzecie, na wsparcie UE liczy prezydent Korei Ptd. Moon
Jae-in, co podkredlit podczas czerwcowego szczytu UE —
Korea Ptd. Jak dotad Moon bezskutecznie zabiegat o
ztagodzenie europejskiej presji wobec KRLD, takze podczas
wizyty w Europie jesienig 2018 r. Aktywniejsza postawa Unii
wobec KRLD wzmacniataby partnerstwo strategiczne UE z
Republikg Korei.

Po czwarte, aktywnos¢ UE w wymiarze spoteczno-
gospodarczym i humanitarnym mogtaby realnie przetozyc sie
na sytuacje oséb najbardziej potrzebujgcych w Korei Pin.
Odpowiadataby tez na apele organizacji miedzynarodowych,
ktore podkredlajg, ze sankcje s3 jednym z czynnikdw
pogarszajacych sytuacje zywnosciowg w KRLD i utrudniajg
walke z pandemia.

Ograniczenia. Najpowazniejszg barierg dla  polityki
zaangazowania moze by¢ podejscie KRLD. Jej wtadze
wielokrotnie  wykorzystywaty  wsparcie  gospodarczo-
humanitarne innych paiAstw i organizacji wbrew
przeznaczeniu tej pomocy. Korea Ptn. oficjalnie jest otwarta
na dialog z UE i panstwami cztonkowskimi, ale rownoczesnie
prezentuje wobec nich bezkompromisowe oczekiwania,
sprowadzajgce sie do catkowitego zniesienia sankcji.
Utrudnieniem w dialogu jest tez nieufnos¢ KRLD do panstw
europejskich, ktére sg przez nig czesto traktowane jako
podmioty realizujgce polityke USA wobec Poétwyspu
Koreanskiego.

Dodatkowo po stronie europejskiej istniejg przeszkody,
ktére mogg przesadzi¢ o tym, ze zaréwno na poziomie UE,
jak i panstw cztonkowskich zabraknie woli politycznej do
wprowadzenia zmian w polityce wobec KRLD. Po pierwsze,
istotniejsze  znaczenie dla  Unii majg  stosunki
transatlantyckie, relacje z ChRL i Rosjg oraz sytuacja w
najblizszym sgsiedztwie. Mimo znaczenia nieproliferacji dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego problem nuklearny na
Poétwyspie Koreanskim nie jest priorytetem w polityce
panstw europejskich. Po drugie, w UE trudno o konsensus w
sprawie polityki wobec KRLD. Przyktadowo od lat
najwiekszym przeciwnikiem wprowadzenia zmian jest
Francja, warunkujgca dialog polityczny z Koreg Pin.
denuklearyzacja i poprawg przestrzegania praw cztowieka w
tym panstwie.

Whioski. Mimo istniejgcych przeszkdd i ryzyka Unia moze
rozwazy¢ powrot do polityki zaangazowania wobec KRLD,
traktujac Pétwysep Koreanski jako jedno z miejsc kluczowych
dla  bezpieczeristwa miedzynarodowego. Europejska
aktywnos¢ swiadczytaby o dobrym zrozumieniu probleméw
na Poétwyspie, ktére nie ograniczajg sie do rozmoéw na temat
denuklearyzacji i nie moga byé rozwigzane wytgcznie za
pomocg sankcji. Ich utrzymanie, zgodne z rezolucjami RB
ONZ, jest konieczne, ale nie powinno usprawiedliwiac¢
biernosci i braku zaangazowania. Trzymajgc sie celdéw
polityki , krytycznego zaangazowania”, Unia ma mozliwosc
otwarcia sie na trudne rozmowy z Koreg Pin.
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