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Traktat o zakazie broni jgdrowej — od idei do wejscia w zycie

tukasz Kulesa

24 pazdziernika br. Honduras jako piecédziesigte panstwo sygnatariusz ratyfikowat Traktat o zakazie broni

jadrowej (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons — TPNW). Oznacza to, ze wejdzie on w zycie

22 stycznia 2021 r. Polska i inne panstwa NATO s3 do traktatu nastawione niechetnie, obawiajg sie

bowiem, ze podwazy on znaczenie odstraszania jgdrowego. Kontrowersje wokot TPNW mogg negatywnie

wptynaé na funkcjonowanie najwazniejszego w tym obszarze instrumentu prawnego — Traktatu

0 nierozprzestrzenianiu broni jadrowe;j (NPT).

Czym jest Traktat o zakazie broni jagdrowej?

Traktat zostat uzgodniony w 2017 r. przez grupe 122 panstw,
gléwnie z Afryki, Ameryki Srodkowej i Potudniowej, Azji i
Oceanii. Dotychczas podpisaty go 84 panstwa. Zakazuje on
prac nad bronig jadrowa, produkcji, testowania, posiadania,
uzycia oraz grozenia jej uzyciem, sktadowania na swoim
terytorium, a takze udzielania wsparcia innym panstwom w
dziataniach zakazanych umowa. Traktat nie ustanawia
osobnego systemu weryfikacji, ale zobowigzuje panstwa
strony do przestrzegania juz zawartych porozumien w tym
zakresie z Miedzynarodowg Agencja Energii Atomowej albo
do ich szybkiego uzgodnienia z Agencja. W przypadku
przystgpienia do niego panstw posiadaczy broni jagdrowe;j
Traktat przewiduje dwie opcje. Mogg one albo zlikwidowaé
swéj arsenat przed przystgpieniem do porozumienia (w
takim przypadku ma nastgpi¢ przewidziana w TPNW
weryfikacja), albo — po przystgpieniu do Traktatu —
wycofac¢ bron jgdrowa z uzbrojenia i jak najszybciej uzgodnic
plan jej likwidacji.

Jakie sg argumenty zwolennikéw Traktatu?

Przyjecie TPNW poprzedzity trzy miedzynarodowe
konferencje dotyczace tzw. humanitarnych konsekwencji
uzycia i testéw broni jgdrowej. Zdaniem zwolennikéw
Traktatu, w szczegdlnosci panstw liderow inicjatywy
(Irlandia, Austria, Meksyk, RPA, Nigeria, Kazachstan,
Indonezja, Nowa Zelandia), wykazaty one, ze kazde uzycie
broni jadrowej miatoby nieproporcjonalne skutki dla
ludnosci cywilnej, a zatem bytoby sprzeczne z prawem

konfliktéw zbrojnych. Jednoczesnie ani zwyczajowe prawo
miedzynarodowe, ani Traktat o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej, ktéry dopuszcza posiadanie broni jadrowej przez
pie¢ panstw stron (USA, Rosja, Wielka Brytania, Francja,
Chiny), nie zakazuje uzycia tej broni. Istnieje zatem luka
prawna, ktérg TPNW ma wypetni¢. Poparcie dla Traktatu
wynika tez z niezadowolenia czesci panstw z braku postepow
w procesie rozbrojenia jadrowego oraz aktywnosci
organizacji pozarzagdowych (m.in. ICAN — laureata Pokojowej
Nagrody Nobla w 2017 r.).

Na jakie argumenty powotuja sie jego krytycy?

Poza kwestionowaniem sensu przyjecia Traktatu bez
poparcia zadnego z panstw posiadaczy broni jgdrowe;j,
zadnego z cztonkéw NATO i gtéwnych azjatyckich
sojusznikow USA (Japonia, Korea Ptd.), przeciwnicy TPNW
wskazujg, ze nie ma mowy o luce prawnej. W ekstremalnych
okolicznosciach posiadaczom broni jadrowe] przystuguje
prawo do samoobrony. Mozliwe jest wéwczas jej zgodne z
prawem uzycie. Ponadto wskazujg oni, ze odstraszanie
jadrowe zmniejsza prawdopodobienstwo  konfliktéw.
Wejscie w zycie TPNW miatoby tez stworzy¢ konkurencje dla
rezimu NPT i odwréci¢ uwage od dziatan na rzecz
zmniejszenia ryzyka proliferacji broni jagdrowej. Podnoszone
sg wreszcie argumenty o zbyt ogdlnym ujeciu w Traktacie
szeregu istotnych kwestii, np. szczegétow procesu
weryfikacji rozbrojenia.
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Jakie skutki bedzie miato wejscie w zycie Traktatu dla NATO i
Polski?

Biorgc pod uwage sytuacje miedzynarodowsa, polityke i
potencjat wojskowy Rosji, odrzucenie odstraszania
jadrowego bedgce istotg TPNW ostabitoby bezpieczeristwo
Polski. Podobnie jak inne panstwa NATO objete
,nuklearnymi” gwarancjami bezpieczenstwa USA, Francji i
Wielkiej Brytanii, Polska zajeta krytyczne stanowisko wobec
TPNW. Najostrzej zareagowaty na wejscie w zycie Stany
Zjednoczone, ktore wezwaty panstwa sygnatariuszy do
wycofania swojego poparcia. Cztonkowie NATO stojg na
stanowisku, ze Traktat nie tworzy nowej, powszechnej
normy prawa miedzynarodowego. Dla czesci z nich
wyzwaniem bedzie jednak stanowisko opinii publicznej i
czesci sit politycznych, popierajgcych TPNW. Moze to
utrudni¢ utrzymanie w obecnej formie polityki odstraszania
jadrowego NATO.

Jaki bedzie wptyw na rezim nieproliferacji broni jadrowej?

TPNW potwierdza zobowigzania panstw stron dotyczace
rozbrojenia i w tym sensie wzmacnia Traktat NPT. Wejscie w
zycie TPNW ma jednak w zamysle zwolennikéw zwiekszy¢
presje na panstwa posiadajgce broA jadrowg oraz te
sktadujace ja na swoim terytorium (cze$¢ europejskich
cztonkdw NATO). Zamiast do zmiany polityki, moze to jednak
doprowadzi¢ do jej usztywnienia. Dla zblizenia stanowisk
konieczne bedzie uzgodnienie podczas kolejnej konferencji
przeglagdowej NPT, zaplanowanej na sierpien 2021 r.
kompromisowej formuty odnotowujgcej wejscie w zycie
Traktatu. Warto skupic¢ sie tez na osiggnieciu postepu w
kwestii kluczowej dla wiekszosci panstw — w tym
zwolennikbw TPNW — czyli redukcji arsenatéw broni
jadrowej, szczegdlnie Rosji i USA.
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