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Perspektywy nowego otwarcia
w relacjach Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi

Pawet Markiewicz, Melchior Szczepanik

Podczas wrzesniowej wizyty w Brukseli sekretarz stanu USA Mike Pompeo zaproponowat nowe
otwarcie w relacjach USA-UE. Inicjatywa ta pokazuje, ze w poszukiwaniu wsparcia
w rywalizacji z Chinami i sukcesow dyplomatycznych w roku wyborczym prezydent Donald
Trump dopuszcza korekte polityki wobec UE. Dla Unii to szansa na unikniecie eskalacji sporu
dotyczqgcego wymiany handlowej iuratowanie umowy zlranem. Jednak rozbieznosci
w kwestiach gospodarczych i nieche¢ UE do zajmowania jednoznacznego stanowiska w sporze
amerykarsko-chinskim sprawiajg, ze prawdopodobieristwo poprawy relacji jest umiarkowane.

Relacje Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi w okresie prezydentury Trumpa ulegty
pogorszeniu. Za krytycznymi opiniami prezydenta na temat Unii i polityki zagranicznej niektorych panstw
cztonkowskich poszty niekorzystne dla UE decyzje. Trump wypowiedziat tzw. porozumienie nuklearne
z Iranem (JCPOA) i zapowiedziat wycofanie USA z porozumienia paryskiego w sprawie walki z ociepleniem
klimatu. Negatywne konsekwencje dla unijnej gospodarki miaty natozone przez USA cta na stal i aluminium.
Jednak sekretarz stanu podczas spotkan z politykami, ktérzy pod koniec roku zajmg najwazniejsze
stanowiska w UE (przewodniczacych Komisji i Rady Europejskiej), zadeklarowat gotowos$¢ USA do nowego
otwarcia.

Cele USA. Trump moze zywi¢ nadzieje, ze oferta ,resetu” utatwi mu przekonanie europejskich
przywodcoéw do bardziej zdecydowanego poparcia jego polityki wobec Chin, m.in. poprzez zablokowanie
dostepu chinskiemu koncernowi Huawei do udziatu w tworzeniu sieci 5G w UE. Rywalizacja geopolityczna
i gospodarcza z Chinami, z ktérej Trump uczynit jeden z kluczowych elementéw swojej prezydentury, nie
przyniosta do tej pory oczekiwanych rezultatéw. Amerykanski eksport do Chin spada, a w ciggu pierwszych
siedmiu miesiecy 2019 r. Chiny osiggnety nadwyzke w handlu w wysokosci 168 mid dol.

Trump liczy réwniez na postep w negocjacjach handlowych z UE. We wrzesniu USA podpisaty umowe
handlowg z Japonig, ktéra przewiduje obnizenie cet na amerykanskie produkty rolno-spozywcze o wartosci
7 mld dol. Tymczasem negocjacje z UE, prowadzone od lipca 2018 r., gdy porozumienie Trumpa
z przewodniczagcym Komisji Europejskiej (KE) Jeanem-Claude’em Junckerem oddalito zagrozenie wojny
handlowej, przyniosty tylko czesciowe efekty. Zgodnie zzapowiedzig Junckera ioczekiwaniami Trumpa
import amerykanskiej soi do UE zwiekszyt sie w drugiej potowie 2018 r. 0 112%. Z kolei podpisana w lipcu
br. umowa przewiduje, ze UE zarezerwuje dla USA 77% kwoty na import wotowiny. Dla Trumpa ma to
szczegblne znaczenie, poniewaz stanowigcy wazng czesc jego elektoratu farmerzy — w stanach kluczowych
z punktu widzenia wybordow — ucierpieli w zwigzku z ograniczeniem eksportu do Chin. Umowe obejmujaca
szerszy zakres produktéw, szczegdlnie rolnych, Trump modgtby w nadchodzacej kampanii prezydenckiej
przedstawic jako sukces potwierdzajgcy jego wizerunek sprawnego negocjatora.

Zapowiedz wprowadzenia przez USA w potowie pazdziernika dodatkowych cet na produkty z UE
(m.in. wina i sery) stawia zmiane stanowiska Trumpa pod znakiem zapytania. Wyrok trybunatu Swiatowe;j



Organizacji Handlu w sprawie przeciwko Airbusowi o nielegalng pomoc panstwowg daje USA prawo do
natozenia cet w wysokosci 100% na towary z UE o wartosci 7,5 mld dol. Amerykanski Departament Handlu
nie wykorzystat w petni tej mozliwosci, ustalajagc wysokos¢ cet na 25% dla produktéow spozywczych
i przemystowych oraz 10% na samoloty. Mozna wiec przypuszczac, ze Trump nie chce eskalowac konfliktu,
lecz wywrze¢ dodatkowq presje na UE.

Poprawa relacji z UE mogtaby utatwié¢ Trumpowi negocjacje z Iranem. Jest prawdopodobne, ze Trump
rozwaza ztagodzenie stanowiska wobec tego panistwa ipodjecie proby wynegocjowania umowy, ktora
mogtaby zastgpi¢ JCPOA istac sie kolejnym atutem w nadchodzacej kampanii. We wrzesniu prezydent
zdymisjonowat swojego doradce ds. bezpieczeristwa Johna Boltona, jednego z gtéwnych rzecznikéw bardzo
krytycznego kursu wobec Iranu. Odnosit sie rdwniez przychylnie do podejmowanych przez prezydenta
Francji prob zaaranzowania jego spotkania lub rozmowy z prezydentem Iranu na marginesie Zgromadzenia
Ogdlnego Naroddw Zjednoczonych (ostatecznie ani jedno, ani drugie nie doszto do skutku z uwagi na
odmowe strony iranskiej). Nie zapowiedziat zaostrzenia polityki wobec Iranu po przeprowadzonym we
wrzesdniu ataku na rafinerie w Arabii Saudyjskiej, ktéry zardwno USA, jak i UE przypisujg temu panistwu.

Priorytety UE. Okolicznosci sprzyjajgce poprawie relacji unijno-amerykanskich stwarza coraz bardziej
rozpowszechniona wsrdd europejskich politykdw i przedsiebiorcdw krytyczna ocena dziatan Chin. Zarzuty
stawiane w Europie Chinom sg bliskie formutowanym przez prezydenta USA. Wypowiedzi komisarza elekta
ds. handlu Phila Hogana sugerujg, ze bedzie on realizowat ostrzejszg polityke wobec Chin, zgodnie
z zatozeniami nowej strategii opublikowanej przez KE w marcu br. Hogan zapowiedziat m.in. skrupulatne
kontrole dokonywanych przez podmioty chinskie przeje¢ firm europejskich, szczegdlnie w sektorze
zaawansowanych technologii, atakze ograniczenie dostepu do rynku UE firmom korzystajgcym
z niedozwolonej pomocy panstwa. KE ma réwniez stara¢ sie o usuwanie barier dla dziatalnosci firm
europejskich w Chinach ipoprawi¢ ochrone ich wifasnosci intelektualnej. Wobec Huawei panstwa
cztonkowskie zajmujg jednak znacznie bardziej umiarkowane stanowisko niz Stany Zjednoczone.

Inicjatywe nowego otwarcia UE moze postrzega¢ jako szanse na zahamowanie eskalacji sporu
handlowego. USA s3 dla Unii kluczowym partnerem odbierajgcym 21% unijnego eksportu, ktdrego wartosé
w latach 2008-2018 podwoita sie (z 248 mld do 504 mld euro). Ponadto UE ma dodatni bilans handlowy,
ktéry w ciggu tej samej dekady wzrdst z 65 mld do 139 mld euro. Kwestie handlowe sg szczegdlnie wazne
dla Niemiec, generujacych niemal potowe unijnej nadwyzki w handlu z USA. Realizacja formutowanej przez
Trumpa od dtuzszego czasu grozby wprowadzenia cet na samochody miataby powazne konsekwencje dla
gospodarki RFN — 1/3 eksportowanych przez Niemcy samochoddw trafia do USA. Mogtaby réwniez uderzyé
w polskich dostawcéw komponentéw dla niemieckich producentéw.

Nadzieje na znalezienie kompromisu z USA w kwestiach gospodarczych wzmacnia francusko-
amerykanskie porozumienie w sprawie podatku cyfrowego. ZapowiedZ wprowadzenia takiego podatku,
ktory dotknatby m.in. wielkie korporacje amerykanskie (np. Google i Facebook), wywotata krytyczng reakcje
Trumpa. Zapowiadat on, ze w odpowiedzi natozy cta na francuskie produkty. Jednak na marginesie szczytu
G7 zawarto ugode, ktéra zaktada, ze USA nie podejma dziatan odwetowych. Rzad Francji z kolei zobowigzat
sie do zwrotu rdznicy, jesli miedzynarodowe rozwigzanie w zakresie podatku cyfrowego, wypracowywane
obecnie na forum Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju, przewidywatoby nizszg stawke podatku
od przyjetej we Francji.

Przekonanie Trumpa do podjecia negocjacji z Iranem, poza oddaleniem niebezpieczeistwa wojny
w sgsiedztwie UE, umozliwitoby firmom europejskim powrdt do wspodtpracy gospodarczej z tym panstwem,
obecnie znacznie utrudnionej w zwigzku z amerykaniskimi sankcjami. Obrona kluczowych elementéw
porozumienia JCPOA — wynegocjowanego z udziatem unijnej dyplomacji i traktowanego jako jej sukces —
ma réwniez znaczenie wizerunkowe.

Whioski i perspektywy. Propozycja Trumpa sugeruje, ze dostrzega on znaczenie UE jako sojusznika
w polityce miedzynarodowe]j i moze by¢ sktonny dokona¢ pewnej korekty w relacjach z nig. Wydaje sie
jednak, ze jego stanowisko jest podyktowane raczej checig osiggniecia doraznych korzysci politycznych niz
gtebszg zmiang stosunku do UE. To nastawienie moze sprzyja¢ probom budowania porozumienia w takich
kwestiach jak Iran czy podatek cyfrowy, ktdre pozwolitoby na osiggniecie przynajmniej czesci celéw UE.
Wspdlnota intereséw powinna ufatwi¢ zblizenie stanowisk wobec Chin, jednak wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich — np. Niemcy cieszace sie wysoka nadwyzkg w handlu z Chinami — nie bedzie gotowa do
jednoznacznego opowiedzenia sie po stronie USA. W sprawach handlowych trudno przypuszczaé, by UE
przystata na umowe, ktdra mogtaby doprowadzi¢ do ograniczenia nadwyzki w handlu z USA.

Duza dynamika zmian opinii Trumpa w polityce zagranicznej sprawia, ze cze$¢ panstw cztonkowskich
moze by¢ niechetna ustepstwom w imie niepewnej poprawy relacji. Niektére z nich mogg zdecydowaé, ze
lepiej poczekaé na kolejng administracje, szczegdlnie jesli notowania Trumpa beda stabty, a procedura
mpeachmentu bedzie postepowad.



