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Niekonczgca sie opowies¢ — walka z korupcjg na Ukrainie

Maciej Zaniewicz

Chociaz Wotodymyr Zetenski uznat walke z korupcjg za jeden z najwazniejszych celéw swojej prezydentury,

dotychczas nie osiggnat w tym zakresie sukceséw. Dziatania instytucji zwalczajacych korupcje probuje

sabotowac duza czes¢ ukrainskiej elity politycznej. Wykorzystuje do tego m.in. Sad Konstytucyjny (SK), ktory

swoimi wyrokami sparalizowat krajowy system antykorupcyjny. Dalsze powodzenie walki z korupcjg na

Ukrainie jest uzaleznione od reformy SK oraz od naciskdw MFW i UE. Polska moze wspierac te wysitki, aby

m.in. ograniczyc skale przemytu z Ukrainy oraz poprawic klimat inwestycyjny dla polskich firm.

Nowa strategia antykorupcyjna. W celu koordynacji walki z
korupcjg 16 wrzesnia br. ukrainski rzgd przyjat Strategie
antykorupcyjng na lata 2020-2024. Podczas gdy poprzedni
dokument na lata 2014-2017 skupiat sie na budowie
niezaleznych instytucji do walki z korupcjg, nowa strategia za
cel wyznacza obrone ich niezaleznosci i likwidacje czynnikow
korupcjogennych. Wskazuje najwieksze luki systemowe
sprzyjajace korupcji, sposoby ich naprawy oraz podmioty,
ktore majg byé za to odpowiedzialne. Dokument ktadzie
szczegoblny nacisk na reforme sadownictwa, ocenianego jako
najbardziej skorumpowane sposrdd krajowych instytucii,
likwidacje korupcjogennego prawa (np. upraszczanie
procedur), cyfryzacje (przetargdéw, kontroli deklaracji
majgtkowych) i zapewnienie odpowiedzialnosci karnej za
korupcje. Nowa strategia antykorupcyjna trafnie definiuje
najwazniejsze dziatania konieczne do ograniczenia korupcji,
jednak jej realizacja bedzie trudna ze wzgledu na m.in.
przeszkody wynikte z orzeczen SK i oporu duzej czesci elity
polityczne;.

Ukrainski system antykorupcyjny. Budowe niezaleznego
systemu antykorupcyjnego na Ukrainie rozpoczeto w 2014 r.
Sktada sie on z czterech szczebli: kontrolnego, Sledczego,
prokuratorskiego i sadowniczego. Narodowa Agencja ds.
Zapobiegania Korupcji (NAZK) kontroluje deklaracje
majatkowe urzednikdéw, politykdw i samorzadowcow,
weryfikuje, czy ich styl Zzycia odpowiada oficjalnym
zarobkom, i sprawdza finanse partii politycznych. Narodowe
Biuro Antykorupcyjne Ukrainy (NABU) gromadzi materiaty
dowodowe w sprawach korupcyjnych na duzg skale, podczas
gdy pozostatymi przypadkami zajmuje sie policja lub

Paristwowe Biuro Sledcze. Wyspecjalizowana Prokuratura
Antykorupcyjna  (SAP) jest niezaleznym  wydziatem
Prokuratury Generalnej, formutujagcym akty oskarzenia na
podstawie materiatu  zgromadzonego przez NABU.
Najwyzszy Sad Antykorupcyjny jest z kolei
wyspecjalizowanym sgdem, na czele ktérego stojg sedziowie
wybrani z pomoca miedzynarodowych ekspertow.

Po dojsciu do wtadzy prezydenta Wotodymyra Zetenskiego
system antykorupcyjny zostat dodatkowo wzmocniony.
Nadano wiecej kompetencji NAZK i dokonano czesciowej
cyfryzacji kontroli deklaracji majgtkowych. Przyznano tez
NABU prawo stosowania podstuchu. Ponadto Rada
Najwyzsza uchwalifa ustawe zapewniajagcg ochrone i
wynagrodzenie dla sygnalistéow. Mimo wysitkdw w celu
ograniczenia korupcji skala tego zjawiska w ostatnich latach
wzrosta. W badaniu dla Inicjatywy Antykorupcyjnej UE z
2020 r. 24% respondentdw wskazato, ze na przestrzeni
ostatniego roku domagano sie od nich fapéwki (wzrost o
niemal 2 pkt proc. w poréwnaniu z 2017 r.). Az 58%
Ukraincow negatywnie ocenia walke z korupcjg w pierwszym
roku prezydentury Zetenskiego (badanie Grupy Rejtynh z
maja br.). Do najbardziej skorumpowanych instytucji zalicza
sie m.in. stuzbe graniczna i sady.

Wyzwania i problemy polityki antykorupcyjnej. Brak
sukcesow w walce z korupcjg wynika przede wszystkim z
tego, ze duza czes¢ ukrainskiej elity politycznej — wtgczajac
deputowanych frakcji rzgdzacej — stara sie sabotowac prace
instytucji antykorupcyjnych. Nie chcg oni ograniczenia
mozliwosci czerpania dodatkowych korzysci majgtkowych
oraz obawiajg sie pociggniecia ich do odpowiedzialnosci za
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korupcje. Czes¢ deputowanych dziata takze w interesie
oligarchow. Do paralizowania prac instytucji antyko-
rupcyjnych wykorzystano SK. Trzy orzeczenia wydane przez
niego miedzy 28 sierpnia a 27 pazdziernika praktycznie
uniemozliwity pocigganie do odpowiedzialnosci osdéb
oskarzonych o korupcje i wywotaty kryzys polityczny. Na
mocy tych orzeczen SK podwazyt wybér szefa NABU, uchylit
szereg przepisOw o tej agencji, a nastepnie skasowat
odpowiedzialnos¢ karng za podanie nieprawdy w deklaracji
majgtkowej i sparalizowat dziatalnos¢ NAZK. Wnioski w
powyzszych sprawach do SK sktadali m.in. parlamentarzysci
prorosyjskiej Platformy Opozycyjnej — Za Zycie oraz
deputowani Stugi Ludu powigzani z oligarchg Ihorem
Kotomojskim. SK orzekat przy tym, wykraczajgc poza tresé
whioskdw i nie zawsze argumentujgc swoje decyzje. Istnieje
podejrzenie, ze sedziowie SK dziatali tez we wtasnym
interesie, gdyz w stosunku do kilku z nich NABU prowadzi
obecnie sprawy korupcyjne. W odpowiedzi prezydent zgtosit
projekt ustawy, ktdra uznaje orzeczenie SK dotyczgce NAZK
z 27 pazdziernika za pozbawione mocy prawnej i odwotuje
caty sktad SK. Zmiana sktadu SK za pomocg ustawy jest
jednak sprzeczna z konstytucjg Ukrainy. Z tego wzgledu szef
biura prezydenta Andrij Jermak podjat rozmowy z
painstwami G7 w celu wyjasnienia im motywdw dziatania.
Sprzeciw wyrazita ukrainska opozycja, ktéra dopatruje sie w
tym proby uzurpacji wtadzy przez prezydenta.

Ukrainskie witadze dazg jednoczesnie do ograniczenia
niezaleznosci  instytucji  antykorupcyjnych na rzecz
mianowanego przez prezydenta prokuratora generalnego.
Zajmujaca to stanowisko Iryna Wenediktowa wywierata
naciski na szeféw NABU oraz SAP, starajac sie przejgc
prowadzenie niektdrych spraw korupcyjnych. W wyniku
presji 21 sierpnia br. szef SAP podat sie do dymisji. Nastepnie
Rada Najwyzsza, gtosami m.in. Stugi Ludu, zatwierdzita jako
cztonkéw komisji konkursowej majacej wytoni¢ nowego
szefa SAP osoby niespetniajgce wymogdéw formalnych z
uwagi na m.in. podejrzenia korupcyjne. Umozliwitoby to
wybér osoby zaleznej od prezydenta. Prace instytucji
antykorupcyjnych  prébujg tez sabotowaé niektérzy
deputowani Stugi Ludu. W marcu br. ztozyli oni projekt
ustawy majacy utatwi¢ odwotanie szefa NABU, a pod koniec
sierpnia — projekt ustawy zmniejszajgcej uprawnienia i
niezaleznos¢ NABU oraz SAP na rzecz prokuratura
generalnego, ktéry miatby prawo kontroli wybranych
postepowan.

Préby ograniczenia niezaleznosci instytucji antykoru-
pcyjnych naruszajg warunki wsparcia finansowego dla

Ukrainy ze strony MFW. Dyrektor departamentu
komunikacji MFW Gerry Rice ogtosit 10 wrzesnia br., ze byto
to przyczyng odtozenia wizyty misji MFW na Ukrainie, a
zatem rowniez wyptaty kolejnej transzy w wysokosci
1,4 mld dol. Od wspodtpracy z MFW swoje wsparcie
uzalezniajg z kolei Bank Swiatowy i UE. O mozliwosci
zawieszenia przez UE pomocy finansowej i ruchu
bezwizowego  poinformowat 22  wrzesnia  wysoki
przedstawiciel UE ds. zagranicznych i bezpieczenstwa. Po
wyroku SK dotyczagcym NAZK UE ponownie wezwata Ukraine
do przywrdcenia efektywnosci systemu antykorupcyjnego.

Nierozwigzanym problemem pozostaje posiadanie przez
Stuzbe Bezpieczenistwa Ukrainy (SBU) uprawnien do
prowadzenia $ledztw w sprawach gospodarczych.
Funkcjonariusze SBU niejednokrotnie znajdowali sie w
centrum skandali korupcyjnych, a ich styl zycia wskazywat na
dochody przekraczajgce oficjalne zarobki (na co wskazuje
NAZK). SBU naduzywa takze swoich uprawnien do
wywierania naciskdw na biznes, a wczesniej nawet
ostrzegata podejrzanych o korupcje o trwajgcych wobec nich
dochodzeniach NABU (np. o zatozonym podstuchu). Na
reforme SBU nalega zaréwno UE, jak i NATO. Jednak SBU,
kierowana przez Iwana Bakanowa, wieloletniego znajomego
prezydenta Zetenskiego, jest w stanie skutecznie sabotowac
zmiany.

Whioski i rekomendacje. Dla powodzenia walki z korupcja
na Ukrainie niezbedne jest utrzymanie polityki
warunkowosci ze strony MFW i UE, uzalezniajgcej wsparcie
finansowe i ruch bezwizowy od niezaleznosci instytucji
antykorupcyjnych. UE powinna w szczegdlnosci zabiegac o
jak najszybsze przyjecie nowej ustawy przywracajacej NAZK
odebrane przez SK uprawnienia oraz o uregulowanie statusu
prawnego NABU. Reforma antykorupcyjna bedzie jednak
nadal sabotowana przez SK, wobec ktérego naciski
zewnetrzne s3 nieskuteczne. Z tego wzgledu konieczna jest
reforma SK oraz zapewnienie transparentnosci procedur
powotywania jego sedziow.

Kwestia walki z korupcjg na Ukrainie wptywa bezposrednio
na skale przemytu na granicy polsko-ukraifskiej,
funkcjonowanie polskich firm na Ukrainie i warunki
prywatyzacji ukrainskich przedsiebiorstw. Polska moze
zabiega¢ o utrzymanie niezaleznosci ukrainskich instytucji
antykorupcyjnych i kontynuacje reform przy wsparciu UE
oraz NATO, zwtaszcza reformy SBU. Moze tez kontynuowac
wspotprace i wymiane doswiadczen miedzy CBA i NABU.
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