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Narastajgce trudnosci

na drodze do ratyfikacji umowy UE—Mercosur

Barttomiej Znojek

Perspektywa wejScia w zycie umowy stowarzyszeniowej UE—Mercosur, wynegocjowanej W czerwcu

2019r., odsuwa sie w czasie. Unia Europejska uzaleznia jej ratyfikacje od dodatkowego porozumienia

dotyczacego zréwnowazonego rozwoju W zwigzku z zastrzezeniami do polityki Brazylii w tej dziedzinie.

Sytuacje komplikujg rozbieznosci wsréd panstw Mercosuru w sprawie kierunku rozwoju bloku, zwfaszcza

w obliczu trudnosci gospodarczych zwigzanych z pandemig COVID-19. Opdznienie ratyfikacji negatywnie

wptywa na pozycje UE w regionie i na mozliwos¢ tworzenia przeciwwagi dla Chin — gtéwnego partnera

handlowego Mercosuru.

Uwarunkowania. Od zakonczenia negocjacji umowy z
Mercosurem — obejmujacym Argentyne, Brazylie, Paragwaj i
Urugwaj — wzmaga sie w UE sprzeciw wobec jej ratyfikacji.

(EGD), czyli planu na rzecz zréwnowazonej gospodarki UE.
W pazdzierniku ub.r. Rada UE zaakceptowata tez projekt
reformy wspdlnej polityki rolnej, w ktdrej zwiekszy sie

To gitéwnie odpowiedZ na polityke brazylijskiego rzadu

znaczenie ZR. Na gotowo$¢ panstw Mercosuru do

prezydenta Jaira Bolsonaro w sprawie ochrony klimatu.
Krytyke Brazylii w UE spotegowaly dane s$wiadczace o
wzroscie tempa wylesiania i skali pozardw brazylijskiej czesci
Amazonii w poprzednich dwodch latach, a takze
konfrontacyjne reakcje Bolsonaro na zarzuty ptynace z Unii.
Przyjeciu umowy sprzeciwity sie m.in. parlamenty Austrii,
Holandii, Irlandii i belgijskiej Walonii. Watpliwosci wyrazity
tez wtadze Luksemburga i Niemiec. Od poczatku jednak
najwieksze zastrzezenia podnosit rzad Francji, m.in. ze
wzgledu na wage, jaka przywigzuje do realizacji
porozumienia paryskiego ws. zmian klimatycznych.
W pazdzierniku 2020 r. krytycznie o obecnym ksztafcie
umowy z Mercosurem wypowiedziat sie Parlament
Europejski.

Komisja Europejska podjeta rozmowy z partnerami z
Mercosuru — gtéwnie z Brazylia — na temat dodatkowego
porozumienia wzmacniajgcego zobowigzania w sferze
zrownowazonego rozwoju (ZR). Na nieformalnym spotkaniu
ministerialnym UE z panstwami Ameryki tacinskiej i
Karaibéw w Berlinie 14 grudnia 2020 r. strony potwierdzity
chec wypracowania kompromisu. Oczekiwania Unii wynikajag
z jej ambicji w polityce klimatycznej. W grudniu 2019 r.
przedstawita inicjatywe Europejskiego Zielonego tadu

kompromisu z UE wptynie to, czy zdotajg one osiggngc
konsensus w sprawie liberalizacji w ramach bloku i czy
potraktujag umowe z Unig jako wazny Srodek wspierajacy
wzrost gospodarczy po pandemii COVID-19.

Spér w sprawie ZR przystania natomiast szersze — niz tylko
handlowe — znaczenie porozumienia UE z Mercosurem.
Waznym celem umowy jest wzmocnienie politycznego
partnerstwa Unii z krajami Ameryki taciinskiej, w tym
poprawa warunkéw do konkurowania zwtaszcza z
panstwami takimi jak Chiny, ktére konsekwentnie zwiekszajg
swoje wptywy gospodarcze i polityczne w regionie.

Spoér nie tylko o ochrone sSrodowiska. Dyskusja wokét
umowy UE-Mercosur koncentruje sie obecnie na
skutecznosci przepisow rozdziatu na temat ZR. Dla krytykow
dokumentu polityka Brazylii pokazuje, ze te postanowienia
nie zapewnig respektowania przez strony umowy
miedzynarodowych zobowigzan, w tym ochrony laséw i
zamieszkujacej je ludnosci. We wrzesniu 2020 r. rzad Francji
opublikowat raport przygotowany przez zewnetrznych
ekspertow. Argumentowali oni, ze wynegocjowane przez UE
z Mercosurem mechanizmy ochrony srodowiska nie sg
skuteczne. Sugerowali tez, ze rosngca wymiana handlowa
obu blokéw zwiekszy tempo wylesiania Amazonii — to
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argument podnoszony rowniez przez organizacje
ekologiczne. Ponadto autorzy analizy uznali, ze
konkurencyjne produkty zywnosciowe z Mercosuru uderzg
w unijnych producentéw. Organizacje branzy
rolno-spozywczej dodajg zarzuty o stosowanie nizszych
standardéw produkcji w panistwach tego bloku, np.
uzywanie pestycydow zakazanych w Unii. UE zabiega wiec o
dodatkowe gwarancje Mercosuru w sferze ZR i prébuje wyjs¢
naprzeciw postulatom unijnych Srodowisk krytycznych
wobec porozumienia.

Rzad Bolsonaro konsekwentnie odrzuca unijne zastrzezenia i
uwaza, ze umowa wystarczajgco zabezpiecza sfere ZR.
Podkresla, ze Brazylia juz spetnia rygorystyczne wymogi UE.
Argumentuje, ze zapewnia wtasciwg ochrone Amazonii — co
podwaza m.in. brazylijska opozycja — ale broni prawa do
wiekszego wykorzystania gospodarczego puszczy. W grudniu
2019 r. podczas szczytu Mercosuru w Brazylii prezydenci
panstw bloku przyjeli deklaracje nt. ZR. Podkreslili, ze jako
kraje rozwijajgce sie potrzebujg do realizacji tych celéw
wiekszej pomocy finansowej i technologicznej ze strony
panstw rozwinietych. W Mercosurze negatywny stosunek UE
do umowy jest tez rozumiany jako skutek wptywu silnego
unijnego lobby rolno-spozywczego, ktére obawia sie
konkurencji i wykorzystuje argumenty ekologiczne, aby
zablokowaé umowe.

Sytuacja w Mercosurze. Zakonczeniu negocjacji umowy z UE
sprzyjata zbieznos¢ stanowisk cztonkéw Mercosuru. Blok
sfinalizowat tez rokowania z EFTA (w sierpniu 2019 r.) i
zintensyfikowat rozmowy m.in. z Kanadg, Koreg Ptd. i
Singapurem. Jednak w grudniu 2019 r. w dotknietej
kryzysem zadtuzenia Argentynie wtadze objat
centrolewicowy rzad prezydenta Alberto Fernandeza.
Wzmocnit on ochrone rynku i kontrole przeptywu kapitatu.
W kwietniu 2020 r. zdecydowat o wycofaniu sie z
niezakonczonych rokowan handlowych w ramach bloku (nie
dotyczyto to bezposrednio negocjacji z UE i EFTA). Na decyzje
wptyneta pogarszajgca sie sytuacja w zwigzku z pandemia
oraz presja pozostatych krajow Mercosuru, aby szybko
sfinalizowaé negocjacje z innymi partnerami. W potowie
grudnia 2020 r. Argentyna objeta potroczne przewodnictwo
w Mercosurze i zadeklarowata kontynuacje planu negocjacji
handlowych bloku. Zamierza rozstrzygngé z UE pozostate
kwestie techniczne dotyczace umowy, ale nie jest to
rébwnoznaczne z gotowoscia do szybkiej ratyfikacji
dokumentu. Pozostate kraje Mercosuru — na czele z Brazylig
— popierajg szybkie przyjecie umowy z UE.

Kraje Mercosuru zostaty mocno dotkniete przez pandemie
COVID-19. Wedtug prognozy MFW z pazdziernika najbardziej
w 2020 r. skurczy sie gospodarka Argentyny (o 12%), cho¢
kraj ten notowat recesje wtasciwie od 2012 r. z przerwami w
2013 i 2015 r. PKB Brazylii moze zmniejszy¢ sie o 6%, co

zakonczy powolne ozywienie po reces;ji z lat 20152016, a
PKB Paragwaju i Urugwaju mogg spas¢ po ok. 5%. MFW
prognozuje odbicie gospodarek Mercosuru w tym i kolejnym
roku, ale kraje te beda sie zmaga¢ z dtugotrwatymi
negatywnymi skutkami spotecznymi, m.in. pogorszeniem
wskaznikow  ubdstwa i pogtebieniem  nieréwnosci
dochodowych.

Przezwyciezenie trudnosci wywotanych przez pandemie w
panstwach Mercosuru bedzie wymagato wiekszego wsparcia
miedzynarodowych instytucji finansowych oraz przyciggania
kapitatu zagranicznego — umowa z UE moze sprzyjaé¢ tym
wysitkom. taczny handel zagraniczny Mercosuru wcigz
charakteryzuje niski udziat wewnatrzregionalnych obrotéw
towarowych. Wedtug danych UN Comtrade w latach 2015-
2019 nie przekroczyt on 15%, a w 2019 r. zmniejszyt sie do
ok. 13%. W tym okresie udziat UE w handlu Mercosuru spadt
z blisko 17% do 15%, a udziat Chin wzrdst z 17% do prawie
22%. Rozwdj stosunkéw z ChRL jest traktowany
priorytetowo np. przez obecny rzad Argentyny, ktory planuje
zaangazowanie w inicjatywe Pasa i Szlaku, oraz przez
Urugwaj, ktérego wiadze chcg wykorzystaé wszelkie
mozliwosci zwiekszenia obrotéw handlowych, nie tylko w
ramach Mercosuru. UE niekoniecznie jest wiec postrzegana
w regionie jako partner pierwszego wyboru.

Whioski. Ratyfikacja umowy UE i Mercosuru nie dojdzie do
skutku bez kompromisu w sprawie ZR, ale panstwa
potudniowoamerykanskiego bloku bedg w zamian
oczekiwaty od UE wsparcia, w tym finansowego, w realizacji
celdw w tej dziedzinie. Jest jednak mato prawdopodobne, ze
zgoda stron na postulowany przez UE dodatkowy
mechanizm spowoduje wycofanie zastrzezen organizacji
ekologicznych i ostabi zarzuty unijnego lobby rolno-
spozywczego wobec standardéw produkcji w Mercosurze.
Oznacza to, ze UE bedzie musiata zadbaé¢ o silniejsze
gwarancje dotyczgce ZR w przysztych umowach handlowych.
Opdznienie w ratyfikacji porozumienia z Mercosurem bedzie
sprzyjato zaciednianiu przez jego cztonkéw wspdtpracy z
innymi partnerami, gtdwnie z ChRL. Paradoksalnie rozwdj
tych powigzan moze spowodowac wzrost wylesiania, czemu
UE nie bedzie mogta zapobiec.

W wymianie handlowej Polski udziat Mercosuru jest
marginalny. Umowa moze jednak stworzy¢ warunki do
zwiekszenia obrotéw, w tym eksportu polskich firm z sektora
przemystowego (np. branzy motoryzacyjnej), ktére
uczestniczg w miedzynarodowych fancuchach dostaw
przedsiebiorstw z innych panstw UE, szczegdlnie Niemiec.
Opdznienie ratyfikacji porozumienia da wiecej czasu polskiej
branzy rolno-spozywczej na przygotowanie sie do
konkurowania z produktami z panstw Mercosuru na rynku
UE.
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