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Afganistan przed wyborami prezydenckimi

Patryk Kugiel

Zerwanie przez USA rozmdéw pokojowych z talibami oznacza, ze planowane na 28 wrzesnia
wybory prezydenckie w Afganistanie odbedqg sie w warunkach eskalacji wojny domowe;.
Najwazniejszym wyzwaniem dla wfadz jest zapewnienie bezpieczenstwa iwiarygodnosci
procesu wyborczego. Cho¢ wybory niosq ryzyko pogtebienia kryzysu wewnetrznego, mogq tez
doprowadzi¢ do wzmocnienia pozycji nowego prezydenta w ewentualnych negocjacjach rzgdu
z talibami. Taka sytuacja dawataby szanse na uruchomienie wewngtrzafgariskiego procesu
pokojowego. Zachodni partnerzy mogqg wspomdc ten proces, potwierdzajgc wsparcie dla
nowych wtadz i nasilajgc presje militarng na talibow.

Wybory prezydenckie w Afganistanie byty przektadane trzykrotnie zuwagi na zly stan
bezpieczenstwa. Na ich przeprowadzeniu zalezato szczegdlnie obecnym wtadzom z prezydentem Aszrafem
Ghanim, ktéry ma najwieksze szanse na reelekcje i odnowienie demokratycznego mandatu. Poza nim
w wyborach startuje 15 innych kandydatow, w tym sktécony z nim de facto szef rzadu Abdullah Abdullah
czy tez byty lider mudzahedinéw Gulbuddin Hekmatjar. Swojego przedstawiciela nie wystawili natomiast
talibowie, ktérzy zagrozili atakami na wszystkich biorgcych udziat w procesie wyborczym.

Wedtug Niezaleznej Komisji Wyborczej (NKW) na liste wyborcéw zarejestrowato sie 9,6 min
Afganczykéw. Chociaz oficjalna kampania ruszyta 28 lipca, dtugo nie byto pewne, czy wybory sie odbeda.
Przygotowania komplikowata nie tylko zta sytuacja bezpieczenstwa, lecz takie amerykansko-talibskie
rozmowy pokojowe. Afganiskie wtadze przypuszczaty, ze w przypadku podpisania porozumienia obie strony
mogg wywierac presje, by gtosowanie odwota¢ i umozliwié prace nad utworzeniem rzadu przejsciowego
z udziatem talibow. Zerwanie 7 wrzednia negocjacji przez prezydenta USA Donalda Trumpa rozwiato te
watpliwosci i przywrdcito wyborom znaczenie polityczne.

Proces pokojowy. Rozmowy pokojowe USA z talibami rozpoczety sie 12 pazdziernika 2018 r., kiedy
amerykanski wystannik ds. pojednania w Afganistanie Zalmay Khalilzad pierwszy raz spotkat sie
z przedstawicielami talibéw w Dosze. Do dzi$ odbyto sie dziewie¢ rund tajnych negocjacji w Katarze i ZEA.
Cho¢ Khalilzad juz w styczniu br. ogtosit uzgodnienie , wstepnego porozumienia”, jego ostateczny projekt
przedstawit dopiero 2 wrzesnia. Wedtug dostepnych informacji umowa zaktadata ,,warunkowe” wycofanie
zagranicznych wojsk w ciggu 16 miesiecy, wtym wyjazd 5,4 tys. Amerykandéw iopuszczenie pieciu baz
wojskowych w 20 tygodni. W zamian talibowie mieli publicznie odcig¢ sie od zwigzkéw z Al-Kaidg
i zapewnié, ze Afganistan nie bedzie wykorzystany w przysztosci do przygotowania atakow na USA iich
sojusznikéw. Wycofanie obcych zotnierzy miato by¢ uzaleznione od postepdw w przysztych negocjacjach
wewnatrzafganskich i przyjecia zawieszenia broni.

Oficjalnym powodem odstgpienia w ostatniej chwili od podpisania porozumienia przez Donalda
Trumpa byt atak talibow w Kabulu 5 wrzes$nia, w ktérym zgingt amerykanski zotnierz i 11 innych oséb.
Intensyfikacja dziatan zbrojnych w finale negocjacji podwazyta zaufanie administracji USA do talibéw jako
strony zainteresowanej zaprowadzeniem pokoju. Jednoczesnie umowa stata sie w USA obiektem krytyki
jako niedostatecznie zabezpieczajgca amerykanskie interesy i niegwarantujaca stabilnosci w Afganistanie.



Istotnie zaréwno projekt porozumienia, jak i same negocjacje przyniosty korzysci przede wszystkim
talibom. Legitymizowaty ich jako site polityczng i uprawdopodobniaty ich udziat w przysztych wtadzach.
Btedem w negocjacjach po stronie USA byta zgoda na marginalizacje oficjalnych wtadz w Kabulu.
Amerykanie nie naktonili talibow do rozpoczecia rozmdéw zrzgdem, ale przystali na ich formute, by
wewnatrzafganskie rozmowy obejmowaty rézne frakcje, a rzad byt tylko jedng z nich. Co prawda talibowie
spotkali sie z afganska opozycjg w Moskwie w lutym i maju br., a takze z cztonkami rzadu (jak podkreslali,
spotkania miaty prywatny charakter) w Dosze 6-7 lipca, ale konsekwentnie nie uznajg wtadz w Kabulu
i afganskiej konstytucji.

Formuta rozmoéw amerykansko-talibskich podwazyta lojalnos¢ Afganczykéw wobec oficjalnych
struktur panstwa i ostabita ich opér przeciw talibom. Dlatego tez rzad afganiski przyjat decyzje Trumpa
z zadowoleniem i przypomniat, ze prawdziwy pokdj bedzie mozliwy tylko, jesli talibowie ,zgodzg sie na
zawieszenie ognia irozpoczng bezposrednie rozmowy z afganskim rzadem”. Z kolei talibowie zostali
zaskoczeni odrzuceniem umowy izagrozili, ze USA najbardziej odczujg ,negatywne skutki” tej decyzji.
W kolejnych dniach ich gtéwny negocjator wyrazit jednak gotowos¢ powrotu do negocjacji z USA.

Sytuacja bezpieczenstwa. Gtosowanie odbedzie sie wjeszcze trudniejszych warunkach
bezpieczenstwa niz ostatnie wybory prezydenckie w 2014 r. czy parlamentarne w 2018 r., ktére zostaty
uznane przez ONZ za najbardziej krwawe w historii kraju. Talibowie kontrolujg obecnie najwieksze
terytorium od 2001r., aich sity mozna szacowa¢ na 50-70tys. bojownikéw. Odkad ogtosili bojkot
wybordéw, przeprowadzili serie atakéw na wiece wyborcze i gtéwnych kandydatéw, w tym w lipcu na bytego
ministra spraw wewnetrznych Amrullaha Saleha. Po zerwaniu rozmoéw przez USA talibowie zintensyfikujg
wysitki, by uniemozliwi¢ przeprowadzenie wyboréw i podwazy¢ ich wyniki. Dowiddt tego atak samobdjczy
z 17 wrzesnia na wiec wyborczy prezydenta Ghaniego w prowincji Parwan, w ktérym zgineto 26 osdb.

W rezultacie, chociaz w pierwszej potowie 2019 r. liczba ofiar cywilnych konfliktu (ok. 3,8 tys., w tym
ponad 1,3 tys. zabitych i2,4 tys. rannych) byta 027% mniejsza niz w podobnym okresie rok wczesniej
i najnizsza od 2012r., to w kolejnych miesigcach trend sie odwrdcit. Tylko wlipcu ONZ odnotowata
1500 cywildw zabitych i rannych, co czynito ten miesigc najtragiczniejszym od wielu lat. Wedtug szacunkéw
BBC w sierpniu kazdego dnia ginety srednio 74 osoby.

Z uwagi na zty stan bezpieczeristwa NKW ogtosita, ze ok. 2 tys. z ponad 7 tys. lokali do gtosowania nie
zostanie otwartych w dzien wybordw. W obawie o zycie kandydaci ograniczyli kampanie wyborcza, a wielu
zarejestrowanych wyborcow pozostanie w domach. Taka sytuacja utrudnia tez przygotowanie lokali
wyborczych i dostarczenie uzywanych po raz pierwszy biometrycznych maszyn do identyfikacji wyborcéw,
co moze dodatkowo stuzy¢ podwazaniu wynikow.

Za zapewnienie bezpieczenstwa beda odpowiadaé afganskie sity bezpieczerstwa, ktérych liczba
wynosi ok. 272tys., wtym 180tys. zotnierzy i91,2tys. policjantéw, ijest najnizsza od 2015r.
W Afganistanie przebywa tez ponad 17tys. zotnierzy NATO (w tym 330 Polakéw) wramach misji
szkoleniowej. Natomiast w dziatania antyterrorystyczne jest dodatkowo zaangazowanych kilka tysiecy
amerykanskich zotnierzy.

Whioski. Zerwanie przez USA rozméw pokojowych z talibami bedzie oznaczato dalszg intensyfikacje
walk iogromne trudnosci w przeprowadzeniu wybordw. Istnieje powaine ryzyko, ze niska frekwencja
i nieprawidtowosci w przebiegu gtosowania czy liczeniu gtoséw doprowadza do podwazenia wynikdéw przez
przegranych kandydatéw i pogtebig podziaty polityczne w kraju, podobnie jak w 2014 r. Ewentualny chaos
wzmocnitby talibéw militarnie i politycznie, przyblizajgc ich do przejecia petni wtadzy. Dlatego dla USA, UE
i innych panstw zaangazowanych w Afganistanie priorytetem powinno by¢ wsparcie afganskich instytucji
w przeprowadzeniu wybordéw i sprawnym wytonieniu nowych witadz. Zagraniczni partnerzy mogg wptywac
na sytuacje powyborczg, uzalezniajgc poparcie polityczne idalszg pomoc gospodarczg od wiarygodnosci
gtosowania i uznania jego wynikéw przez gtéwne sity polityczne.

Mimo istniejgcych zagrozen wybory sg w obecnej sytuacji najlepszym sposobem na odnowienie
mandatu wtadz i wzmocnienie ich pozycji negocjacyjnej wobec talibéw. Porozumienie polityczne afganskich
wtadz z talibami pozostaje jedyng realng perspektywa zakonczenia wojny w Afganistanie. Prawdopodobnie
USA beda dazyly do wznowienia rozmdw ztalibami po wyborach. Jednak szansg na osiggniecie
porozumienia jest udziat w negocjacjach nowego rzadu afganskiego, a warunkiem porozumienia -
natychmiastowe zawieszenie ognia. Wycofanie obcych wojsk powinno by¢ skutkiem wewnatrzafganskich
rozméw pokojowych, a nie zachetg do ich rozpoczecia. Dla panistw NATO, w tym Polski, brak jasnosci co do
procesu negocjacji wewnetrznych w Afganistanie moze oznacza¢ koniecznos¢ przedtuzenia obecnosci
wojskowe] w tym kraju. Poparcie miedzynarodowe dla nowych wtadz i wzmozona presja militarna USA na
talibow wystatyby im sygnat, ze ich strategia ignorowania istniejgcego sytemu politycznego i czekania na
wycofanie zagranicznych wojsk nie przyniesie rezultatu.



