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Akcja szczepien przeciwko COVID-19 w Izraelu

Michat Wojnarowicz

Izraelowi uda sie zaszczepic¢ catg populacje przeciwko COVID-19 najprawdopodobniej jako pierwszemu

panstwu na Swiecie. Powodzenie akcji jest wypadkowg szybkiego zabezpieczenia dostaw szczepionek,

sprawnego systemu dystrybucji i wysokiej mobilizacji spotecznej. Na poziomie politycznym perspektywy

wygaszenia epidemii wzmacniajg pozycje zaangazowanego w kampanie wyborczg premiera Benjamina

Netanjahu. Skutecznos¢ akcji szczepien stanie sie tez trwatym elementem izraelskiej polityki

wizerunkowej.

Szczepionki w lIzraelu. Izrael od wczesnego etapu pandemii
COVID-19 podejmowat dziatania na rzecz zdobycia
szczepionek, m.in. zawierajgc kontrakty z koncernami
farmaceutycznymi juz na etapie prac badawczych.
W czerwcu 2020 r. podpisat umowe z firmg Moderna,
podobne kontrakty zawart z amerykanskim Aructurus
i wloskg ReiThera. Po zarejestrowaniu w sierpniu przez
Rosje — jako pierwsze panistwo na Swiecie — szczepionki na
koronawirusa izraelskie wtadze wyrazaty zainteresowanie
takze preparatem Sputnik V. Ostatecznie pierwszym
dostawcg szczepionek stato sie konsorcjum  Pfizer-
BioNTech, z ktorym lzrael zawart umowe w listopadzie
2020r. po ogtoszeniu skutecznosci jego produktu. Dla
zapewnienia jak najszybszego dostepu do szczepionek rzad
Netanjahu miat zadecydowac o zakupie po wyzszej cenie —
wg mediow izraelskich ok. 47 dol. za wymagane do
zaszczepienia dwie dawki (cena dla UE to ok. 31 dol.).
tacznie Izrael zamoéwit 8 min preparatéw, pierwsza ich
transza zostata dostarczona juz 9 grudnia. W celu
zabezpieczenia dystrybucji 6 stycznia br. podpisana zostata
dodatkowa umowa z Pfizerem, gwarantujaca
przyspieszenie  kolejnych  dostaw w zamian za
przekazywanie danych medycznych o przebiegu akcji
szczepien. Ponadto lzrael zawart kontrakt z Moderng na
6 min  szczepionek (pierwszg transze dostarczono
7 stycznia) oraz z koncernem AstraZeneca na 10 min dawek
(brak daty dostawy). Nie doszto do finalizacji zakupu
rosyjskiego Sputnika V (powodem jest brak atestu Agencji
Zywnosci i Lekédw USA). Réwnolegle Izrael prowadzi badania
nad wtasng szczepionka. Preparat Brilife przygotowywany
przez lzraelski Instytut Badan nad Biologig znajduje sie

obecnie w Il fazie testdw klinicznych, nieznana jest dotad
jego skutecznosé.

Model dystrybucji. Dystrybucja szczepionek Pfizera
rozpoczeta sie 27 grudnia i ma objgé wszystkich chetnych
obywateli powyzej 16. roku zycia (ok. 6,5 z 9,3 min
ludnosci), a takze osoby z prawem statego pobytu. Pierwsza
faza szczepien objeta pracownikéw stuzby zdrowia i opieki,
nastepnie byfa rozszerzana na kolejne grupy wiekowe,
osoby szczegdlnie narazone (np. z chorobami przewlektymi)
i inne zawody. Do 3 lutego 2021 r. zaszczepionych zostato
3,2 min lzraelczykéw, a 1,8 min przyjeto obie dawki. Od
4 lutego akcja ma objgé¢ wszystkich powyzej 16. roku zyciu
(rozwaza sie obnizenie dolnej granicy do 12 lat). Tym
samym lzrael jest panAstwem o najwyiszym poziomie
szczepien na COVID-19 na S$wiecie (36% ludnosci). Rzad
zadeklarowat, e celem jest zaszczepienie catej
zainteresowanej populacji do potowy marca.

Szybkos¢ i sprawnosé akcji szczepien w lzraelu jest

wypadkowg kilku czynnikéw, w szczegolnosci
powszechnego i zaawansowanego systemu opieki
zdrowotnej. lzraelska stuzba zdrowia ma charakter

publiczny z elementami wolnorynkowymi. W ramach
obowigzkowego ubezpieczenia obywatele Izraela
przynaleza do jednej z czterech konkurujacych kas chorych
dziatajacych na zasadzie non profit (wysokosé dotacji od
panstwa zalezy od ich efektywnosci), ktére sg gtownymi
podmiotami odpowiedzialnymi za dystrybucje szczepionek.
Koordynacje szczepien utatwia wysoka informatyzacja
izraelskiej stuzby zdrowia, przede wszystkim zunifikowana
baza medyczna obejmujgca wszystkich mieszkancow.
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Szczepienia prowadzone sg catg dobe (rowniez w szabat).
Obok wykorzystania istniejgcej infrastruktury zostata tez
utworzona sie¢ punktéw polowych. Logistyke akcji utatwia
wysoka gestos¢ zaludnienia Izraela, gdzie ok. 93% ludnosci
zamieszkuje miasta — co jest szczegdlnie istotne z racji
specyfiki szczepionek Pfizera, wymagajacych wykorzystania
rozmrozonych dawek w krétkim czasie. Dla zredukowania
liczby niewykorzystanych preparatéw punkty szczepien
dystrybuujg pozostate dawki ws$réd czekajacych pod
punktami chetnych spoza wyznaczonych grup.

Powodzenie akcji jest tez wynikiem wysokiej mobilizacji
spotecznej mimo wstepnego sceptycyzmu — w grudniu tylko
20% lzraelczykéw deklarowato chec¢ jak najszybszego
zaszczepienia. Rzad nie zadecydowat o wprowadzeniu
obowigzku, ale intensywnie promuje idee szczepien
poprzez kampanie informacyjng potaczong ze zwalczaniem
antyszczepionkowej propagandy. Problemem jest -
wynikajagce z matego zaufania do wtadz — niskie
zainteresowanie szczepionkami wsréd arabskich obywateli
Izraela, co przektada sie na staby poziom szczepien w tej
grupie. Dzieki przychylnemu podejSciu przywddztwa
religijnego korzystniej ksztattuje sie natomiast udziat bardzo
krytycznej wobec ograniczen pandemicznych ludnosci
ultraortodoksyjnej. Akcje szczepien utrudnia tez trwajaca
rownolegle trzecia fala zachorowan na COVID-19.

Kontekst polityczny. Skutecznos¢ dystrybucji szczepionek
jest intensywnie wykorzystywana wizerunkowo przez
izraelskie wtadze, zwtaszcza przez premiera Netanjahu,
ktoéry zostat zaszczepiony jako pierwsza osoba w Izraelu. Na
sukcesie akcji szczepien lider Likudu buduje swéj przekaz
wyborczy, akcentujac osobisty wptyw na zabezpieczenie
dostaw szczepionek, m.in. dzieki bezposrednim kontaktom
z prezesem Pfizera Albertem Bourlem (miat odbyé z nim
21 rozméw). Przekaz wtadz zawiera wyrazne podkreslenie
lepszej sytuacji lzraela w poréwnaniu z wiekszymi
panstwami rozwinietymi. W szczegdlnosci panstwa UE
i USA stanowig negatywny punkt odniesienia w kwestii
szczepien czy skutecznosci walki z COVID-19. Jednoczes$nie
izraelski rzgd aktywnie promuje swoje doswiadczenia
w ramach konsultacji miedzyrzadowych, m.in. z Austrig,
Czechami czy Danig. Po zakonczeniu akcji szczepien bardzo
prawdopodobne jest uruchomienie programdéw wsparcia
humanitarnego (np. misji medycznych) dla sojusznikéw
w regionie czy partneréw w Azji i Afryce. Izrael liczy tez, ze
zracji wysokiego poziomu szczepien w ZEA i Bahrajnie
(odpowiednio 32% i 10% populacji) mozliwe bedzie szybkie
rozwijanie  wspotpracy na  podstawie  porozumien
normalizacyjnych. W szczegdlnosci chodzi o przywrdcenie

dziatalnosci w mocno dotknietej skutkami pandemii
turystyce i branzach powigzanych.

Jednoczesnie kwestia szczepien doprowadzita do eskalacji
w relacjach z Autonomig Palestyriska (AP). Jej witadze,
wspierane przez organizacje ochrony praw cztowieka,
oskarzyty Izrael o pomijanie w planie szczepien
Palestynczykéw, tym samym niewywigzywanie sie ze
zobowigzan panstwa okupujgcego terytoria palestynskie.
Odpierajgc krytyke, lzrael powotuje sie na porozumienia
z0Oslo, na mocy ktérych to kierownictwo AP jest
odpowiedzialne za polityke zdrowotng i to w jego gestii lezy
zabezpieczenie  szczepionek (AP oczekuje  dostaw
z mechanizmu WHO — COVAX oraz Sputnika V z Rosji).
Jednoczesnie jego rzad podkresla, ze brak szczepien wsréd
Palestynczykéw narazatby ludnos¢ lzraela — na poczatku
lutego przekazano AP kilka tysiecy dawek. Prawdopodobny
scenariusz zaktada szersze, pragmatyczne porozumienie ze
strong palestynskg (w tym z Hamasem) i udzielenie
pomocy, np. dalsze przekazywanie czesci szczepionek czy
zaangazowanie panstw trzecich (Jordania, panstwa Zatoki).

Whioski. Model dystrybucji szczepionek w lzraelu jest
trudny do skopiowania w innych panstwach, zwazywszy na
czynniki obiektywne — zamoznos¢, koncentracje ludnosci
czy poziom organizacji stuzby zdrowia. Przypadek lIzraela
ilustruje przewage panstw rozwinietych w dostepie do
szczepionek wzgledem reszty Swiata. Jednoczesnie tempo
akcji zapewnia szybki dostep do danych o efektach
szczepien, niezbednych do dalszych badan.

Premier Netanjahu pozostaje najwiekszym politycznym
beneficjentem skutecznej dystrybucji szczepionek — po
wczesniejszych spadkach sondaze dajg Likudowi ok.
30 mandatow. Izrael bedzie réwniez wykorzystywac
skutecznos¢ akcji szczepien dla wzmacniania swojego
wizerunku jako osrodka innowacji i efektywnych rozwigzan,
traktujac ja rowniez jako element szerszej promocji marki
panstwa — podobnej do wykorzystywanego hasta ,narod
start-upow”. Wyzwaniem dla rzgdu pozostaje koniecznos¢
porozumienia sie w kwestii szczepien ze strong palestynska.

Zdobyte doswiadczenie bedzie tez dodatkowym elementem
rozwoju dotychczasowych partnerstw miedzynarodowych.
Jedli nie zajdzie potrzeba ponownego szczepienia, lzrael
bedzie mdgt wykorzysta¢ w ,,dyplomacji szczepionkowej”
zabezpieczone zapasy lub wtasny preparat, a takze kadre
medyczng. Beneficjentem mogg stac sie panstwa UE (np.
Cypr i Grecja), co wptynetoby pozytywnie na szersze relacje
unijno-izraelskie. Obok wspdtpracy naukowo-technicznej
UE mogtaby zaangazowad sie tez w mediacje miedzy
Izraelem i AP w kwestii szczepien.
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