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Perspektywy stosunkéw amerykansko-rosyjskich

po spotkaniu Blinkena i tawrowa

Mateusz Piotrowski

19 maja br., przy okazji spotkania ministréw Rady Arktycznej w Reykjaviku, po raz pierwszy rozmawiali

sekretarz stanu USA Antony Blinken i minister spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej (FR) Siergiej

tawrow. Podczas spotkania amerykanska administracja ogtosita decyzje o odstgpieniu od niektérych

nowych sankcji wobec podmiotéw zaangazowanych w budowe gazociggu Nord Stream 2.

Czemu stuzyto spotkanie szefow dyplomacji USA i Rosji?

Celem spotkania byla rozmowa o perspektywach
amerykansko-rosyjskiej  wspotpracy w  dziedzinach,
w ktorych mozliwe jest pogodzenie intereséw obu panstw.
Za takie kwestie strony uznaty: walke ze zmianami klimatu,
kontrole zbrojern i zaangazowanie w rozwigzywanie
konfliktdéw, proces pokojowy w Afganistanie oraz
ograniczanie programoéw jadrowych Iranu i Korei Pin.
Blinken wyrazit sprzeciw wobec dziatan Rosji, ktére
zagrazajg amerykanskim interesom, oraz wobec rosyjskich
naruszen praw cztowieka i prawa miedzynarodowego.
Podkreslit jednak, ze celem USA jest doprowadzenie do
»bardziej stabilnych i przewidywalnych” relacji z Rosja.
Spotkanie stanowito takze pierwszy krok w kierunku
oczekiwanego szczytu prezydentow Joe Bidena i Wtadimira
Putina, ktéry ma odby¢ sie prawdopodobnie w czerwcu.

Jakie kwestie zostaty pominiete w rozmowach i dlaczego?

W ciggu niemal dwugodzinnego spotkania Blinken tylko
w ograniczonym  zakresie odnidst sie do  kwestii
podstawowych dla relacji USA-Rosja oraz dotyczacych
bezpieczenstwa europejskiego. Nie poruszyt sytuacji na
okupowanym Krymie oraz w Donbasie, wyrazajac jedynie
zaniepokojenie  wzmocnieniem  rosyjskiej  obecnosci
wojskowej przy granicy z Ukraing. Nie skrytykowat Rosji za
postepowanie z Aleksiejem Nawalnym, a takize za

cyberataki na infrastrukture USA i wczesniejsze ingerencje
w proces wyborczy. Nie padta kwestia rosyjsko-
niemieckiego gazociggu Nord Stream 2, cho¢ w trakcie
spotkania Departament Stanu wydat decyzje
o zastosowaniu odstgpienia od natozenia sankcji wobec
czesci podmiotéw zaangazowanych w budowe rurociagu.
Blinken zasygnalizowat, ze USA mogg odejs¢ od ostrej
retoryki wobec Rosji, ktoéra byta stosowana podczas
pierwszych tygodni prezydentury Bidena, jesli przyniesie to
stabilizacje relacji dwustronnych i utatwi zaangazowanie
Rosji w miedzynarodowe inicjatywy, istotne z perspektywy
USA (np. porozumienie nuklearne z Iranem).

Co oznacza decyzja o odstgpieniu od sankcji wobec Nord
Stream 2 AG?

Decyzja o objeciu sankcjami wytgcznie jednostek morskich
zaangazowanych w budowe gazociggu i podmiotéw nimi
zarzadzajacych oraz odstgpienie od natozenia sankcji na
spotke odpowiedzialng za caty projekt — Nord Stream 2 AG
— oraz jej prezesa Matthiasa Warniga jest podyktowana
checig poprawy relacji amerykansko-niemieckich.
Decydujgc sie na taki krok i d3zac do zaangazowania
Niemiec w kompleksowa wspdtprace dwustronng i na
forach multilateralnych, USA budujg pozycje utatwiajgca
lepszg wspotprace z Unig Europejsky. Szkodzi to jednak
wizerunkowi Bidena, ktory za ustepstwa wobec Rosji jest
krytykowany przez kongresmendéw obu partii. Rosja
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zasygnalizowata, ze odbiera amerykanskg decyzje jako
element poprawy relacji dwustronnych. Minister spraw
zagranicznych Niemiec Heiko Maas okreslit decyzje
administracji Bidena jako , konstruktywny krok”.

Jak spotkanie Blinken—tawrow wptynie na polityke USA
wobec Ros;ji?

Spotkanie stato sie wstepem do odnowienia statych
kontaktow dyplomatycznych. Zademonstrowato, jakie jest
podejscie USA wobec Rosji w sytuacji braku eskalacji. Biden
bedzie starat sie zniecheca¢ Rosje do podejmowania
nieprzyjaznych dziatan — wojskowych, w cyberprzestrzeni,
sabotazowych itp. — przeciwko USA i ich sojusznikom, ale
bedzie tez dazyt do stabilizacji stosunkéw dwustronnych
i pozyskania Rosji do wspétpracy w kwestiach globalnych.
Decyzja o NS2 jest podyktowana przede wszystkim checig
poprawy stosunkdéw amerykansko-niemieckich. Pokazuje
jednoczesnie, ze Biden jest gotowy na czesciowe ustepstwa
wobec Rosji, jesli ewentualne szkody dla USA — w tym
przypadku podwazenie celéw amerykanskiej polityki
energetycznej wobec Europy — bedg oceniane jako mniejsze
niz potencjalne zyski. W tym kontekscie jako cel polityki
USA wskaza¢ mozna np. osiggniecie nowego porozumienia

na temat kontroli zbrojen strategicznych, co zdaje sie
sugerowac, ze obie strony przygotowujg dla swoich liderow
propozycje w tym zakresie.

Jakie jest znaczenie dziatan USA dla amerykanskich
sojusznikow?

Dazenie do poprawy relacji z Niemcami powinno stanowic
sygnat dla sojusznikéw USA w NATO i Unii Europejskiej, ze
Stany Zjednoczone dopuszczajg korekte pewnych zatozen w
zapowiadanych kierunkach polityki zagranicznej. Mimo
niewykorzystania petnego spektrum dostepnych sankcji
przeciw NS2 administracja Bidena utrzymuje, ze nadal
bedzie sprzeciwia¢ sie powstaniu gazociggu. Cho¢
perspektywy zablokowania jego budowy s3 nikte,
Departament Stanu zwrdcit uwage, ze bedzie dysponowat
mechanizmami uniemozliwiajgcymi jego uruchomienie. Pod
uwage brana jest takze mozliwos¢ natozenia sankcji na
odbiorcéw gazu, gdyby doszto do uruchomienia NS2.
Pokazuje to, ze decyzje amerykanskiej administracji,
niekorzystne z perspektywy czesci sojusznikdw, nie
powinny znaczaco wptyng¢ na podejscie do wybranych
obszaréw w diugiej perspektywie.
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