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Ku wdrozeniu funduszu odbudowy

— przewodnictwo portugalskie w Radzie UE

Melchior Szczepanik

Najwazniejszym celem przewodnictwa portugalskiego bedzie doprowadzenie do zatwierdzenia przez

Rade UE krajowych planéw odbudowy. Umozliwi to przekazanie panstwom cztonkowskim srodkow

z unijnego funduszu odbudowy, stworzonego w zwigzku z pandemia COVID-19. Ponadto Portugalia

bedzie prowadzi¢ negocjacje aktdw prawnych w kluczowych dla przysztosci UE obszarach: polityki

klimatycznej, rynku cyfrowego, polityki migracyjnej i wspdlnej polityki rolnej. W programie podkresla

koniecznos¢ sprawiedliwego podziatu kosztéw planowanych dziatan.

W grudniu ub.r. paistwa cztonkowskie porozumiaty sie w
sprawie wieloletniego budzetu UE i funduszu odbudowy.
Kluczowym zadaniem przewodnictwa portugalskiego bedzie
wiec czuwanie nad ich wdrozeniem, szczegdlnie nowego
instrumentu, jakim jest fundusz. Wobec przedtuzajacej sie
pandemii wzrasta znaczenie szybkiego uruchomienia
srodkéw unijnych. Cho¢ w panstwach cztonkowskich
rozpoczeto juz proces szczepien, w wielu z nich utrzymuje sie
wysoka liczba zachorowan na COVID-19, co zmusza rzady do
przedtuzania ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej i przemieszczaniu sie.

Odbudowa i transformacja. Aby uzyska¢ dostep do
funduszu, panstwa cztonkowskie muszg przygotowacd
strategie wykorzystania s$rodkow europejskich (krajowe
plany odbudowy, KPO), ktére - po pozytywnym
zaopiniowaniu przez Komisje Europejskg (KE) — bedga
wymagaty  zatwierdzenia przez Rade (wiekszoscig
kwalifikowang). Zadaniem przewodnictwa bedzie sprawne
poprowadzenie negocjacji w tej kwestii. W tym celu
konieczne bedzie pogodzenie dazenia panstw cztonkowskich
do uzyskania jak najwiekszej swobody wydatkowania
srodkdow z zobowigzaniami wynikajgcymi z unijnych
projektow zielonej i cyfrowej transformacji. Panstwa z tzw.
koalicji oszczednych (Austria, Dania, Finlandia, Holandia i
Szwecja) bedg nalegaty, by KPO zawieraty zobowigzania do
reform gospodarczych umozliwiajgcych ograniczenie dtugu
publicznego, szczegdlnie w  przypadku najbardziej
zadtuzonych panstw potudnia Europy.

Poza wdrazaniem funduszu odbudowy, zadaniem
przewodnictwa bedzie prowadzenie negocjacji waznych
aktéw prawnych. Jednym z nich jest prawo klimatyczne —
rozporzadzenie, ktorego celem jest konkretyzacja podjetego
przez panstwa cztonkowskie (z wyjgtkiem  Polski)
zobowigzania do osiggniecia przez UE neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. Dazenie do bardziej
zrbwnowazonego rozwoju jest réwniez jednym z celow
przyswiecajgcych reformie wspdlnej polityki rolnej,
dyskutowanej od 2018 r. W obu sprawach negocjacje s3
zaawansowane — Rada i Parlament Europejski (PE) zajety juz
stanowiska. Zadaniem przewodnictwa bedzie
wypracowanie, w imieniu Rady, kompromisu z
przedstawicielami Parlamentu.

Debaty o przysztosci sektora cyfrowego bedg zogniskowane
wokdét dwdch projektdw rozporzadzen (o ustugach i rynkach
cyfrowych) przedstawionych przez KE w grudniu ub.r. Ich
celem jest przede wszystkim stworzenie regut dotyczacych
funkcjonowania wielkich korporacji, ktére petnig takze role
platform umozliwiajgcych mniejszym firmom kontakt z
klientami. Intencjg KE jest nie tylko ochrona konkurencji, ale
rowniez poddanie dziatalnosci cyfrowych gigantow
silniejszej kontroli w sprawach takich jak wykorzystywanie
danych klientéw czy weryfikacja publikowanych tresci.
Zablokowanie kont prezydenta USA Donalda Trumpa przez
serwisy spotecznoSciowe nadato temu zagadnieniu
dodatkowej dynamiki. Jest to jednak na tyle ztozony pakiet
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legislacyjny, ze Portugalia nie doprowadzi do konca
dotyczacych go negocjacji.

Istnieje natomiast szansa na zakonczenie rozmdéw Rady z KE
i PE na temat formuty konferencji o przysztosci Europy, ktora
miata rozpoczaé sie w ubiegtym roku. Zamkniecie negocjacji
budzetowych sprzyja jej inauguracji, wzywajg do tego
réwniez najwieksze frakcje w PE. Trudniej bedzie natomiast
osiggngc¢ kompromis w sprawie reformy polityki migracyjnej,
szczegblnie waznej dla panstw Potudnia. Premier Portugalii
Antonio Costa zaznaczyt, ze z uwagi na utrzymujace sie
rozbieznosci miedzy panstwami watpi w mozliwosc
osiggniecia porozumienia w ciggu najblizszych miesiecy.
Wymiar spoteczny. Intencjg prezydencji jest promocja kilku
inicjatyw z zakresu polityki spotecznej. Unia nie ma w tym
zakresie szerokich kompetencji, ale KE zacheca panstwa
cztonkowskie do wzmacniania praw i przywilejéw, z ktérych
korzystajg obywatele. Ten kierunek jest bliski lewicowemu
rzgdowi Portugalii i paristwom Europy Potudniowej. Zmagajg
sie one z wysokim dtugiem publicznym i zywig obawy, ze
efektem wywotanego przez pandemie kryzysu
gospodarczego moze by¢é ostabienie ich  pozycji
konkurencyjnej na jednolitym rynku. Liczg w zwigzku z tym
na wsparcie wspolnotowe. Portugalia podnosi w swoim
programie postulat sprawiedliwego roztozenia ciezaru
reform realizowanych w zwigzku z kryzysem. Zapowiada
promowanie inicjatyw — zarowno niezaleznych, jak i w
ramach szerszych projektow jak fundusz odbudowy czy
zielona transformacja — majgcych na celu ochrone praw
pracowniczych oraz przeciwdziatanie biedzie, bezrobociu i
wykluczeniu spotecznemu, a takze rdéinym formom
dyskryminacji. Przewodnictwo bedzie chciato osiggnac
postep w negocjacjach dyrektywy ustanawiajgcej zestaw
wspdlnych przepiséw dotyczacych ptacy minimalnej.
Promocje tych watkéw ma wzmocni¢ nadzwyczajny szczyt
Rady Europejskiej poswiecony problemom spotecznym,
zaplanowany na maj. Portugalia zapowiada rdéwniez
wsparcie propozycji KE dotyczacych stworzenia Europejskiej
Unii Zdrowotnej, m.in. organizujgc szereg konferencji
poswieconych sposobom poprawy koordynacji dziatan
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Pozycja UE w Swiecie. Wsrdd plandw przewodnictwa znalazt
sie rdwniez watek wzmacniania autonomii strategicznej UE,
czyli tworzenia instrumentéow dajacych jej szersze
mozliwosci obrony i promocji wtasnych interesow. W tym
kontekscie  dyskutowane bedg reformy  polityki
przemystowej i konkurencji, a takze warunki zawierania
umow handlowych.

Podobnie jak poprzednie prezydencje, Portugalia zapowiada
starania o lepszg koordynacje polityki zewnetrznej UE. Nowe
mozliwosci otwierajg sie w zakresie relacji transatlantyckich

— prezydencja wraz z Komisjg, przewodniczgcym Rady
Europejskiej i szefem unijnej dyplomacji bedzie prowadzi¢
rozmowy z administracja prezydenta Joe Bidena o
sposobach przetozenia deklarowanej przez obie strony
intencji poprawy relacji na konkretne inicjatywy. Portugalii,
z uwagi na zwigzki z dawnymi koloniami, zalezy na
osiggnieciach w relacjach z Afryka. Zabiega o organizacje
odwotanego w roku ubiegtym szczytu UE-—Afryka, ktory
potwierdzitby zaciesnienie wspdtpracy gospodarczej i unijne
wsparcie w walce z pandemia.

Whioski i perspektywy. Cho¢ spory budzetowe zostaty
rozstrzygniete, lista problemdéw negocjacyjnych dla
przewodnictwa jest dtuga. Tymczasem  trudnosci
gospodarcze i kontrowersje wokét prowadzonych przez KE
negocjacji dotyczacych zakupu szczepionek tworzg podatny
grunt dla napie¢ miedzy panstwami cztonkowskimi.
Kluczowym wyzwaniem bedzie zapobiezenie odrodzeniu sie
podczas dyskusji o KPO sporow miedzy oszczedng Potnocy i
domagajgcym sie powaznego unijnego wsparcia Pofudniem.
Mogtoby to opdzni¢ uruchomienie funduszu odbudowy.
Portugalia, ktéra ~w  negocjacjach budzetowych
zdecydowanie promowata stanowisko Potudnia, wchodzac
niekiedy w ostre spory z obozem oszczednych, bedzie
musiata przyjac role bezstronnego mediatora.

Po burzliwych negocjacjach zwigzanych z mechanizmem
warunkowosci (,,pienigdze za praworzadnosc¢”),
prowadzonych pod koniec ubiegtego roku, Polska moze
wykorzysta¢ prezydencje portugalska do wzmocnienia
wizerunku panstwa wnoszgcego konstruktywny wktad do
unijnych  negocjacji. Wyzwaniem o fundamentalnym
znaczeniu jest odpowiednie przygotowanie krajowego planu
odbudowy. Koncentracja na projektach zwigzanych z zielong
i cyfrowg transformacjg zapewni dodatkowe s$rodki na
przeprowadzenie zmian wymagajacych znacznych inwestycji
oraz zwiekszy szanse na szybkie zatwierdzenie planu przez
KE i Rade. Wiaczenie przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego do prac nad planem pomoze okresli¢ gtéwne
potrzeby inwestycyjne. W odniesieniu do prawa
klimatycznego Polsce zalezy na stworzeniu mechanizméw
umozliwiajgcych zrdéznicowanie wymagan dla
poszczegdlnych panstw w zakresie ograniczania emisji w
zwigzku z uwarunkowaniami historycznymi i gospodarczymi.
W tym kontekscie korzystny dla Polski jest podkreslany przez
przewodnictwo postulat ograniczania kosztéw spotecznych
planowanych reform. Poniewaz uwaga przewodnictwa
koncentruje sie na stosunkach z Afryka i obiema Amerykami,
waznym zadaniem dla Polski bedzie przypominanie o
znaczeniu wspotpracy ze wschodnimi sgsiadami, np. przy
okazji zaplanowanego na luty szczytu UE - panstwa
Partnerstwa Wschodniego.
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