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Lockdown na sSwieta — Niemcy zaostrzajg walke z pandemiag

Lidia Gibadto, Sebastian Ptéciennik

Ponowny wzrost zachorowan na COVID-19 sktonit wtadze federalne i landowe do zaostrzenia ograniczen.

Ich celem jest utrzymanie pod kontrolg liczby zakazen do czasu wprowadzenia masowych szczepien. Ze

wzgledu na okres Swiat i ferii koszty gospodarcze bedy szczegdlnie odczuwalne w handlu, branzy

turystycznej oraz gastronomii, mniej natomiast w przemysle. Lockdown bedzie miat rowniez skutki

polityczne: opozycja moze wykorzysta¢ go jako pretekst do krytycznej oceny dotychczasowych dziatan

rzgdu Angeli Merkel w walce z pandemia.

Mimo znaczgcych obostrzen wprowadzonych w RFN w
pazdzierniku, a nastepnie ich rozszerzenia w listopadzie w
ramach tzw. miekkiego lockdownu, statystyki dot. pandemii
COVID-19 nie poprawity sie — 11 grudnia Instytut im. Roberta
Kocha odnotowat rekordowy w tamtym czasie dobowy
wzrost liczby nowych infekcji na poziomie 29 875.
Zanotowano takze wiecej zgondw: w drugim tygodniu
grudnia z powodu wirusa zmarto ponad 3 tys. osob.
Dodatkowo liczba wolnych miejsc na oddziatach intensywnej
terapii zmniejszyta sie z ok. 8,5 tys. w listopadzie do nieco
ponad 4 tys.

Dlatego podczas zorganizowanej 14 grudnia
wideokonferencji kanclerz Angela Merkel wraz z premierami
landowymi podjeta decyzje dot. wprowadzenia kolejnych
obostrzen. Zgodnie z ustaleniami wszystkie punkty
ustugowe, poza niezbednymi dla codziennego
funkcjonowania jak sklepy spozywcze, apteki, banki czy
stacje benzynowe, majg zosta¢ zamkniete do 10 stycznia. Do
tego czasu zostang rdéwniez zamkniete szkoty oraz
przedszkola. Aby zapobiec rozprzestrzenianiu wirusa w
okresie swigt Bozego Narodzenia oraz karnawatu, wtadze
zakazaty sprzedazy materiatéw pirotechnicznych, organizacji
pokazdw sztucznych ogni i spozywania alkoholu w miejscach
publicznych. Utrzymano regulacje dot. spotkan prywatnych:
sg one ograniczone do pieciu oséb z dwdéch gospodarstw
domowych, nie liczac dzieci ponizej 14. roku zycia. Wyjatek
stanowi okres 24-26 grudnia, gdy do cztonkédw jednego
gospodarstwa domowego moga dotgczyé cztery osoby z
,najblizszego” kregu rodziny.

Przetrwa¢ do szczepien. Nowe regulacje sugeruja, ze wtadze
przestaty poswiecac¢ uwage tworzeniu dtugofalowej strategii
walki z pandemig opartej na elastycznym zarzadzaniu
kontaktami spotecznymi i zwiekszeniu wydajnosci systemu
opieki zdrowotnej. Tym razem nie chodzi o szczegétowe
stopniowanie obostrzen, innowacyjne narzedzia wykrywania
zakazen, koordynacje dziatan miedzy instytucjami oraz
specjalne dziatania wobec grup wysokiego ryzyka. Twarde i
powszechne restrykcje majg ograniczy¢ rosngcg przed
okresem $wigtecznym mobilnos¢ oséb i intensywnos¢
kontaktow — zasadnicze zrodto gwattownie rosnacej liczby
zakazen COVID-19.

Strategicznym celem rzgdu jest kontrolowanie liczby infekgcji
do czasu realizacji programu masowych szczepien. Nadzieja
na ich szybkie rozpoczecie pojawita sie w listopadzie, gdy
kilka firm przedstawito gotowe preparaty. Wsréd nich byt
niemiecki BioNTech, ktéry wspodtpracuje z amerykanskim
koncernem Pfizer. Szczepienia rozpoczng sie zapewne pod
koniec roku, poniewaz rzgd RFN postanowit — inaczej niz np.
USA i Wielka Brytania — zrezygnowa¢ ze Sciezki
nadzwyczajnej i poczekaé¢ na decyzje Europejskiej Agencji
Lekéw przewidziang na 23 grudnia. Sam proces szczepien,
ktérego rozpoczecie jest planowane na 27 grudnia, moze
zajgc wiele czasu: ostrozne szacunki méwig o okresie 8—12
miesiecy potrzebnych na zaszczepienie wiekszosci populacji.
Do tego czasu nakfadane w razie potrzeby obostrzenia — tak
jak obecne — pozostang kluczowym narzedziem walki z
pandemia. Majg tez dyscyplinowac spoteczenistwo, ktére
wobec perspektywy szczepien moze mniej rygorystycznie
stosowad sie do dotychczasowych zasad bezpieczenstwa.
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Z punktu widzenia gospodarki czas wprowadzenia nowych
obostrzen nie jest przypadkowy. Lockdown naktada sie na
okres ferii Swigtecznych i tym samym powinien by¢ mniej
widoczny w statystykach dochodu narodowego — zwtaszcza
w kluczowym dla RFN sektorze przemystowym. Najbardziej
poszkodowany bedzie handel detaliczny, ktéry w grudniu
uzyskiwat znaczgcy czes$¢ rocznych obrotow. Spore straty
poniesie rowniez branza turystyczna i gastronomiczna.
Kolejny raz z pomocg spieszy jednak rzad, ktory przewiduje
zwiekszenie maksymalnej puli pomocy dla przedsiebiorstw z
200 tys. do 500 tys. euro.

Obawy o skutki gospodarcze najnowszych obostrzen
zmniejszyty sie dzieki danym z ostatnich miesiecy.
Przedsiebiorstwa dobrze wykorzystaty trzeci kwartat, w
ktorym nastgpito odbicie po gtebokiej, wiosennej recesji:
ksiegi zamowien sa petne, a zatrudnienie stabilne. Nawet
jesliw listopadzie i grudniu pojawi sie ostabienie koniunktury
zwigzane z kolejnymi ograniczeniami, firmy potraktujg je
jako kroétki epizod bez wiekszego znaczenia dla generalnej
poprawy kondycji gospodarki spodziewanej w kolejnym
roku. Wiekszos$¢ instytutow gospodarczych przewiduje w
2021 r. wzrost PKB siegajacy od 3,5% do niemal 5%.
Warunkiem jest jednak utrzymanie przez rzad kontroli nad
sytuacjg epidemiczng — stad obecne zdecydowane dziatania
rzadu.

Spory polityczne. Niemcy nie unikng jednak kolejnej odstony
politycznego sporu miedzy zwolennikami a przeciwnikami
zaostrzania lockdownu. Przedstawicielkg pierwszej grupy
jest kanclerz Merkel, ktéra 9 grudnia w emocjonalnym
przemowieniu w Bundestagu wezwata do szybkiego
przyjecia nowych regulacji. Zwolennikiem surowych
restrykcji jest rowniez premier Bawarii i lider CSU Markus
Séder, ktéry na poczatku grudnia podjat decyzje o
ponownym wprowadzeniu stanu kleski zywiotowe] na
terenie landu. Drugg grupe reprezentujg niektérzy premierzy
landéw obawiajgcy sie obcigzenia lokalnych budzetéw
kosztami restrykcji oraz niezadowolenia wyborcéow z
powodu kolejnych ograniczen. Cho¢ w tej konfrontacji
przewazyto stanowisko Merkel i Soédera, to frustracja
panujaca po obu stronach sporu i formutowane zarzuty
mogg wptyna¢ na  stosunek spoteczenstwa do
podejmowanych  dziatan.  Dodatkowym  czynnikiem
eskalujgcym emocje sg protesty ,koronasceptykow”, ktérzy
otwarcie  kontestuja  obostrzenia, a w mediach
spotecznosciowych nawotujg do bojkotu szczepien.

Spory polityczne obejmg jednak wiecej kwestii. Rzad z
pewnoscig bedzie rozliczany z tempa wprowadzania

masowych szczepien na COVID-19 i ewentualnych
niedociggnie¢ organizacyjnych. Im dtuzej bedzie trwat stan
zagrozenia epidemicznego, tym bardziej opozycja bedzie
kierowa¢ uwage spoteczenstwa na niepowodzenia i btedy
rzadu, np. drastycznego wzrostu zachorowan w domach
opieki spotecznej. Narastaé bedzie takze polityczna dyskusja
nt. rosngcego dtugu publicznego, w ktdérej zwolennicy
szybkiego powrotu do oszczednosci (CDU oraz liberalna FDP)
skonfrontujg sie ze stronnikami trwatego porzucenia polityki
zrébwnowazonego budzetu tzw. czarnego zera (SPD, Zieloni).

Whioski. Wprowadzone obostrzenia majg na celu
maksymalne  wykorzystanie okresu Swigtecznego i
noworocznego do ograniczenia ekspansji COVID-19 do czasu
realizacji programu szczepien. To racjonalne, skalkulowane
dziatanie, ale jego powodzenie zalezy od wielu czynnikdw.

Nie wiadomo, czy restrykcje przyniosg oczekiwany efekt w
postaci zahamowania wzrostu, a nawet spadku liczby
infekcji. Porazka listopadowego , lekkiego lockdownu” musi
w tym kontekscie sktania¢ do ostroznosci. Najgorszym
scenariuszem bytoby pojawienie sie kolejnej (trzeciej) fali
zakazen przy jednoczesnych opdznieniach lub przeszkodach
w realizacji programu szczepien. Miatby on zapewne fatalne
skutki gospodarcze: podwazytby przekonanie o szybkim
powrocie koniunktury, co z kolei odbitoby sie na popycie
konsumenckim i poziomie inwestycji. W dalszej kolejnosci
trudno bytoby wykluczy¢ fale upadtosci firm, ktopoty
bankéw, wzrost bezrobocia. Pogorszenie  sytuacji
gospodarczej w Niemczech bardzo Zle rokowatoby poprawie
sytuacji na rynkach europejskich, zwtaszcza w panstwach
potudnia, ktére dotad najbardziej ucierpiaty w wyniku
pandemii, a takze wérdd waznych partneréw handlowych —
w tym Polski.

Polityka walki z pandemig powrdci jako wazny temat w
przysztorocznej kampanii wyborczej do szesciu landtagow i
Bundestagu. Ewentualne problemy utrudnityby reelekcje
partii rzgdzgcych w regionach, bylyby tez wyzwaniem dla
ugrupowan wielkiej koalicji, zwtaszcza dominujacej w niej
chadecji. Nieskuteczno$¢ obostrzen i opdznienia w
programie szczepien mogtyby zachwia¢ wysokim poparciem
spotecznym dla Angeli Merkel i CDU, zachecajgc opozycje do
oparcia kampanii na krytyce polityki antykryzysowej. W tych
okolicznosciach dodatkowym problemem dla partii jest
nierozstrzygnieta kwestia wyboru jej kierownictwa. Choc¢
nowy przewodniczgcy ma zostaé¢ wytoniony w styczniu, to
przed chadecja wcigz pozostanie zadanie wskazania
kandydata na kanclerza.
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