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Europejski Zielony tad — na drodze do neutralnosci

klimatycznej UE

Zuzanna Nowak

Ogtoszenie przez szefowg Komisji Europejskiej (KE) Ursule von der Leyen Europejskiego Zielonego tadu
nastgpito bezposrednio przed wybuchem pandemii COVID-19. Jednak spowodowany nig globalny kryzys
nie tylko nie wptynat na zamierzenia KE, ale nadat dodatkowe znaczenie i impet europejskiej transformaciji

klimatycznej. Rok 2021 bedzie wiec dla KE czasem przejsScia od precyzowania planéw do podejmowania

ambitnych dziatan. Ich powodzenie bedzie zaleze¢ od uwzglednienia intereséw wszystkich panstw

cztonkowskich, takze tych, dla ktdrych realizacja EZt w krétkim terminie stanowi wyzwanie.

W  grudniu 2019r., niedtugo po objeciu funkcji
przewodniczacej KE, Ursula von der Leyen przedstawita
nowa strategie rozwoju Europy pod nazwa Europejski
Zielony tad (EZt). Jest to inicjatywa polityczna stuzaca
osiggnieciu neutralnosci klimatycznej przez europejska
gospodarke do 2050r. Ma takie na celu zwiekszenie
efektywnosci  wykorzystania  zasobdw, zmniejszenie
poziomu zanieczyszczen oraz ochrone réznorodnosci
biologicznej na  kontynencie przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawiedliwosci spotecznej. W odrdznieniu od
innych strategii energetycznych, np. Unii Energetycznej,
oraz wczesniejszych celéw klimatycznych, np. tzw. 20-20-
20, EZt charakteryzuje sie podejsciem catosciowym.
Zgodnie z towarzyszacq EZt mapa drogowg po dokonaniu
przegladu idostosowaniu europejskiej legislacji zostanag
wdrozone nowe ramy prawne i wytyczne.

Rok 2020- budowanie strategii mimo pandemii.
Wiekszo$¢ prac nad EZt miata rozpoczgé sie w 2020r.,
jednak plan dziatan KE zostat skorygowany w kwietniu ub.r.
zpowodu pandemii COVID-19. Rewizja uwzglednita
priorytet zarzadzania kryzysowego i podkreslita koniecznos¢
przyspieszenia transformacji ekologicznej Unii w zwigzku
z mozliwg recesja.

Dziatania uznane za kluczowe dla EZt i majace wptyw na
odbudowe europejskiej gospodarki po  pandemii
realizowano zgodnie z poczatkowym planem. W efekcie do
najwazniejszych osiggnie¢ KE w 2020r. nalezy przyjety
w grudniu ub.r. Plan w zakresie celow klimatycznych do

2030 r. oraz publikacja propozycji europejskiego prawa
o klimacie. Towarzyszyta im inicjatywa Europejski pakt na
rzecz klimatu, powstata w odpowiedzi na ,zielony
aktywizm”, ktorej celem jest zaangazowanie w dziatania EZt
spotecznosci i obywateli. W proponowanych wub. r.
dokumentach KE starata sie uwzgledniaé doswiadczenia
kryzysu pandemicznego. Jest to widoczne m.in. w strategii
,fala renowacji” dotyczgcej budownictwa (ktérego reforma
moze pobudzi¢ gospodarke i zmniejszy¢ jej emisyjnosc) oraz
w strategii ,od pola do stotu” majacej na celu zmiane
systemu  zywnosciowego iprodukcji rolnej w UE.
Réwnoczed$nie KE szybko zareagowata na zmiany
zachodzace na rynku energii. Np. zamiast planowanej
strategii inteligentnej integracji sektorowej
(uwzgledniajgcej  rézne  nosniki  energii, rodzaje
infrastruktury isektory konsumpcji) zaproponowata dwa
odrebne dokumenty — strategie dotyczacg integracji
systemu energetycznego oraz strategie wodorowg. Wsréd
dokumentéw opublikowanych w 2020 r. przez KE s3 takze
m.in. strategie dotyczace mobilnosci, bioréznorodnosci,
chemikaliow oraz energii z morskich zrédet odnawialnych.
KE zagwarantowata takze niezbedne srodki do realizacji EZt
— w_zatwierdzonym w grudniu ub.r. planie odbudowy dla
Europy, sktadajgcym sie zbudzetu UE na lata 2021-
2027 iinstrumentu Przyszte Pokolenie UE (w tym Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji) o wartosci 1,8 bin
euro, uwzgledniono, ze az 30% srodkdw bedzie
wykorzystanych na walke ze zmiang klimatu.



https://pism.pl/publikacje/Klimatyczne_i_srodowiskowe_wyzwania_dla_europejskiego_rolnictwa
https://www.pism.pl/publikacje/Czysty_gaz___perspektywy_rozwoju_energetyki_wodorowej_w_UE
https://www.pism.pl/publikacje/Szczyt_Rady_Europejskiej___przelamanie_impasu_w_kwestii_wieloletniego_budzetu_UE
https://www.pism.pl/publikacje/Szczyt_Rady_Europejskiej___przelamanie_impasu_w_kwestii_wieloletniego_budzetu_UE
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Wsrdéd dziatan odroczonych przez KE do 2021 r. znalazto sie
m.in. opracowanie nowej strategii UE w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu inowej strategii
lesnej UE. Wynika to zfaktu, ze dziatania te sg czescig
przygotowan do przetozonej na koniec 2021r. 26.
Konferencji  Stron  Ramowej konwencji  Naroddéw
Zjednoczonych  wsprawie zmian klimatu (COP26).
Wydtuzyty sie takie prace nad odnowiong strategig
zrbwnowazonego finansowania, ktéra zostanie przyjeta
dopiero w pierwszej poftowie br.

Rok 2021- dziatania prawodawcze z COP26 w tle.
W programie prac na 2021r. priorytetem KE jest rewizja
unijnego prawodawstwa w zakresie klimatu ienergii oraz
szereg inicjatyw ustawodawczych. Do konca pierwszego
potrocza KE ma m.in. przedstawic¢ plany reformy systemu
handlu emisjami (ETS) oraz utworzenia mechanizmu
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO; (CBAM). Zmianie stuzacej realizacji zatozen EZt majg
ulec takze liczne dyrektywy, w tym dotyczgca wykorzystania
odnawialnych  Zrodet energii, poprawy efektywnosci
energetycznej, atakze trzeci pakiet energetyczny irdzne
rozporzadzenia energetyczne. By podkresli¢c wage EZt jako
strategii rozwoju catej UE, kolejne pakiety legislacyjne KE
w 2021 r. bedg dotyczy¢ gospodarki o obiegu zamknietym,
bioréznorodnosci i srodowiska oraz mobilnosci.

Pierwsza potowa 2021 r. uptynie przede wszystkim pod
znakiem trudnych rozmdéw na temat europejskiego prawa
klimatycznego miedzy KE, Parlamentem Europejskim (PE)
i panstwami cztonkowskimi w Radzie UE. Jako posredni krok
do osiggniecia neutralnosci klimatycznej w 2050r. KE
zaproponowata, by UE zredukowata emisje gazow
cieplarnianych o co najmniej 55% do 2030 r. w stosunku do
poziomu z 1990 r. Po dtugich negocjacjach przystata na to
w grudniu ub.r. Rada Europejska, ale stanowisko PE jest
ambitniejsze i za cel stawia 60-procentowa redukcje emisji.
Inne — wspierane przez PE — istotne aspekty planowanego
prawa klimatycznego, takie jak zniesienie doptat do paliw
kopalnych, ustalenie budzetu gazéw cieplarnianych czy
dostep organizacji pozarzgdowych i obywateli do wymiaru
sprawiedliwosci przed sagdami UE w sprawach dotyczacych
Srodowiska, wzbudzajg wiele kontrowersji wewngatrz Rady,
co bedzie rzutowa¢ na przebieg negocjacji miedzy
instytucjami UE. Ambicjg portugalskiej prezydencji jest
doprowadzenie do zatwierdzenia prawa klimatycznego
przed koncem czerwca. Po uzgodnieniu ram prawnych
i formalnych zobowigzan prezydencja chce rozpocza¢ prace
nad kolejnymi propozycjami legislacyjnymi KE. Wéwczas na

znaczeniu zyska tez zewnetrzny wymiar europejskiej
polityki klimatycznej zwigzany z intensyfikacjg przygotowan
do COP26, ktéra odbedzie sie w dniach 1-12 listopada
w Glasgow.

Whioski iperspektywy. Mimo utrudnied KE zdotata
stworzy¢ w 2020r. podstawy koncepcyjne ifinansowe
systemowych ~ zmian  w ramach EZt. Przyznanie
bezprecedensowych s$rodkéow finansowych na rzecz
ochrony klimatu zapowiada ambitniejsze niz dotychczas
podejscie KE do realizacji zatozen EZt, bliskie stanowisku PE.
Tym dazeniom sprzyja postawa obywateli UE, sposrdod
ktérych az 93% postrzega zmiany klimatyczne jako powazny
problem (wedtug badan Eurobarometru), a podobna
wiekszo$¢ uwaza, ze rzady panstw cztonkowskich powinny
zintensyfikowac dziatania na rzecz klimatu. Unijna idea
przywddztwa dajgcego przyktad zobowigzuje KE do ciggtego
zwiekszania ambicji w zakresie ochrony klimatu, zwtaszcza
w kontekscie ogtoszenia przez Chiny, Japonie, Koree
Potudniowg iStany Zjednoczone planéw osiggniecia
neutralnosci klimatycznej, atakze konkurowania o miano
globalnego lidera transformacji klimatycznej.

Ostatecznie jednak sukces EZt bedzie zalezat od pogodzenia
bardzo rdéinych strategii klimatycznych ienergetycznych
cztonkdéw UE oraz ich stanowisk negocjacyjnych.
W panstwach  Unii  konieczna  bedzie  mobilizacja
administracji oraz Srodowisk eksperckich, by nadazy¢ za
dziataniami legislacyjnymi KE. Dekarbonizacyjne plany KE
iwielu panstw UE powinny i$¢ w parze zzasadami
sprawiedliwosci i solidarnosci transformacji energetycznej.
Dlatego tak istotne sg warunkowe zachety ekonomiczne dla
tych gospodarek, ktére w krétkim terminie traktuja EZt jako
trudne wyzwanie dla niektérych gatezi ich przemystu oraz
bezpieczenstwa socjalnego obywateli.

Polska moze stac¢ sie gtéwnym beneficjentem europejskich
programdéw wsparcia i otrzymac¢ w najblizszych latach do
250 mld zt na transformacje energetyczng i klimatyczna.
Oznacza to m.in., ze inwestycje proklimatyczne mogg stac
sie sitg napedzajagcg odbudowe gospodarki po pandemii.
Przyznanie unijnych funduszy zalezne jednak bedzie od
uwiarygodnienia polskiego planu zielonej transformacji
poprzez przygotowanie Krajowego Planu Odbudowy. Jego
powstanie wymaga jednak zbudowania konsensusu
w sprawie klimatu oraz podjecia w przysztosci efektywnego
wdrazania decyzji kierunkowych (m.in. odnosnie do
rozwoju miksu energetycznego isposobdéw osiggniecia
neutralnosci klimatycznej).
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