PISM

NR 20/2021, 12 MARCA 2021 © PISM

POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

KOMENTARZ

Plany na trudne czasy — zakonczenie sesji parlamentu ChRL

Marcin Przychodniak

Zakonczona 11 marca tygodniowa sesja parlamentu ChRL dotyczyta gtdéwnie rozwoju gospodarczego

w warunkach pandemii COVID-19 i niekorzystnej sytuacji miedzynarodowej. Przyjeto wieloletnie plany

rozwoju, koncentrujace sie na rozbudowie samowystarczalnosci Chin. Parlament zatwierdzit takze

zmiane prawa wyborczego w Hongkongu, zwiekszajgc wptyw witadz centralnych na legislature regionu.

W raporcie rzadu na 2021 r. zapowiedziano rowniez kolejny wzrost budzetu sit zbrojnych.

Jaka jest funkcja OZPL?

Ogodlnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych
(OZPL) petni funkcje parlamentu. Ponad 2 tys. delegatow
zbiera sie na coroczng sesje, aby zatwierdzi¢ decyzje
kierownictwa KPCh, m.in. przyjmujgc nowe ustawy.
Przedstawiany jest raport z pracy rzadu, a takie
sprawozdania szeféow Sgdu Najwyzszego i Najwyiszej
Prokuratury Ludowej. Réwnolegle z OZPL odbywa sie sesja
Chinskiej Ludowej Politycznej Konferencji Konsultatywnej
(CLPKK) — ciata doradczego, w ktérego sktad wchodzg m.in.
przedstawiciele Hongkongu, Makau, mniejszosci
etnicznych, sportowcy, artysci i naukowcy (tgcznie ponad
2 tys. 0s6b). Sesja CLPKK stuzy gtéownie przekazywaniu
informacji KPCh Srodowiskom pozapartyjnym. Ze wzgledu
na pandemie oba spotkania trwaty tydzien, a delegaci
zostali wczedniej zaszczepieni chifskg szczepionka.

Jakie tematy polityczne zdominowaty obrady?

OZPL przyjeto zmiany w prawie wyborczym Hongkongu.
Ograniczajg one mozliwo$¢ udziatu opozycji w wyborach do
legislatywy regionu i dajg rzadowi centralnemu jeszcze
wiekszy wptyw na elekcje szefa jego egzekutywy. Wiadze
ChRL w ten sposéb ponownie tamig zasade ,jedno panstwo,
dwa systemy”. Premier Li Kegiang w raporcie rzagdowym
zapowiedziat wzrost w br. oficjalnych wydatkéw na sity
zbrojne o0 6,8% w odniesieniu do 2020 r. Zaréwno on, jak
i przedstawiciele wojska ChRL podkreslali koniecznos¢
modernizacji armii. Postulat ten znalazt sie takze
w przyjetym podczas OZPL planie rozwoju do 2035 r. Armia
ma by¢é w ocenie delegatow stale gotowa do dziatania
z uwagi na mozliwe ogtoszenie przez Tajwan niepodlegtosci,

ale takze zaostrzenie spordw z Indiami czy wybuch konfliktu
z USA.

Co zaktadaja plany rozwoju gospodarki?

W raporcie rzagdu premier Li zaprezentowat szacunkowe
wskazniki gospodarcze ChRL w 2021 r., w tym prognoze
ponad 6-procentowego wzrostu PKB (wobec 2,3%
w 2020 r.). Nieznacznie ma spas¢ deficyt budzetowy — do
3,2% PKB. Na sesji przyjeto tez plany gospodarcze:
piecioletni (2021-2025) i dtugofalowy — do 2035 r.
Zaktadaja one rozbudowe potencjatu ChRL, wzmocnienie
sektoréw, w ktérych panstwo ma silng pozycje (np. 5G)
i zmniejszenie zaleznosci od wspodtpracy zagranicznej
(wtym z USA) w wybranych dziedzinach, np. dostawach
mikroprocesoréw. W zwigzku z tym majg wzrosngé wydatki
na cele badawczo-rozwojowe (7% w ciggu roku). Kluczowe
sektory dla ChRL to m.in. sztuczna inteligencja, informatyka
kwantowa, genetyka czy eksploracja kosmosu. Podczas
OZPL Chiny ratyfikowaty tez umowe RCEP i po raz kolejny
zadeklarowaty mozliwosc¢ przystgpienia do CPTPP.

Jak decyzje OZPL wptyng na sytuacje wewnetrzng w Chinach?

Decyzje parlamentu wskazujg, ze wtadze ostroznie oceniaja
sytuacje wewnetrzng w ChRL. W czasie sesji istotne miejsce
zajety problemy zwigzane z produkcjg zywnosci, demografig
czy bezrobociem. W br. w miastach ma powsta¢ 11 min
nowych miejsc pracy, wtadze planujg takze dalszg
eliminacje ograniczen w osiedlaniu sie ludnosci wiejskiej
w miastach (system hukou) oraz udzielanie subsydiow dla
ubogich. Zapowiedziano zwiekszenie przywilejow dla
weterandw, m.in. w obliczu S$mierci chinskich zotnierzy
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w starciu na granicy z Indiami w czerwcu 2020 r. Cho¢ rzad
zadeklarowat redukcje emisji CO, o 18% w ciggu pieciu lat,
nie zapowiedziat np. zakazu budowy nowych elektrowni
weglowych, ani natozenia limitdw emisji innych szkodliwych
substancji (co znalazto sie we wczesniejszych planach).

Czy dojdzie do zmiany w relacjach Chin z USA i UE?

Podczas sesji witadze chinskie zaprezentowaty bardziej
koncyliacyjne niz w ostatnich tygodniach podejscie do USA
i wzmocnity przekaz o strategicznej wspotpracy z UE.
Podkreslaty jednak systemowg przewage ChRL w stosunku

do USA i UE, majacg wynika¢ m.in. z lepszych wynikéw
gospodarczych i skuteczniejszych dziatan wobec pandemii
COVID-19. Przedstawiciele rzadu wskazywali tez na
,ktamstwa USA” w odniesieniu do oskarzen o ludobdjstwo
Ujgurow w Sinciangu. Szef chinskiego MSZ Wang Vi
podtrzymat pozytywng ocene porozumienia inwestycyjnego
z UE i wole ratyfikacji konwencji ILO dotyczgcej pracy
przymusowej. Istotnym sygnatem w kierunku USA i UE byta
retoryka sprzeciwu (takze w ramach CLPKK) wobec
postulatéow (np. deputowanych do PE) bojkotu zimowych
igrzysk olimpijskich w Pekinie w 2022 r.
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