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Zmiany w polityce brytyjskiej wobec Afryki po brexicie
Jedrzej Czerep

By ztagodzi¢ gospodarcze skutki wyjscia z UE, Wielka Brytania musi wypracowac¢ w Afryce
nowq polityke. Jej gtownymi instrumentami bedq pomoc rozwojowa oraz nowe umowy
handlowe. Jednak krotki czas na ich przygotowanie i rosngca rywalizacja (m.in. Chin, Turcji,
Rosji) na kontynencie wzmacniajg pozycje negocjacyjng panstw afrykarskich. Wielka Brytania
bedzie powaznym rywalem handlowym dla UE, zwfaszcza w imporcie produktow afrykanskich.

Gospodarka Wielkiej Brytanii, dzi$ rosngca najwolniej od dekady (ok. 0,1-0,3% pod koniec 2019 r.),
potrzebuje rozwigzan, ktére zapewnig jej stabilny wzrost. Brexit poczatkowo pogorszy warunki
prowadzenia przez brytyjskie firmy handlu i inwestycji w Unii, konieczne wiec bedzie zrekompensowanie im
strat. Od referendum w sprawie opuszczenia UE w 2016 r. Zjednoczone Krdlestwo sygnalizowato zamiar
wzmocnienia kierunku afrykanskiego w swojej polityce zagranicznej, zwfaszcza handlowej. Jednak
wydtuzenie sie procesu wychodzenia z UE, a takze rewizja polityki zagranicznej po objeciu teki premiera
przez Borisa Johnsona spowodowaty, ze na poczatku biezgcego roku, w przeddzien brexitu brytyjska
polityka wobec Afryki byta niedopracowana.

Cele i narzedzia Zjednoczonego Krélestwa. Wymiana Wielkiej Brytanii z parstwami Afryki w 2018 r.
wyniosta ok. 23 mld dol., przy czym na rynek brytyjski trafito 4,8% eksportu afrykanskiego. Premier Theresa
May w sierpniu 2018 r. odwiedzita kontynent (Nigerie, Kenie i RPA — najwiekszego partnera handlowego)
jako pierwszy brytyjski przywddca od pieciu lat i powiedziata, ze Zjednoczone Krélestwo do 2022 r. chce
stac sie najwiekszym inwestorem w Afryce sposréd panstw G7. Wymaga to odwrdcenia malejgcej tendencji
w brytyjskich inwestycjach na kontynencie — ich wartos¢ spadta z 60 mld dol. w 2013 r. do 47 mld w 2017 r.

Brexit wymusza zawarcie nowych umoéw zapewniajgcych podstawy prawne handlu iinwestycji.
Zastgpityby one obowigzujace dotad Wielkg Brytanie rezimy unijne, takie jak wspdlnotowe umowy
o partnerstwie gospodarczym (EPA) czy mechanizm ,Wszystko oprécz broni” (EBA) zapewniajgcy
najbiedniejszym panstwom — w tym wielu afrykaniskim — preferencyjny dostep do rynku zbytu w UE. Jednak
jako cztonek UE Wielka Brytania nie mogta negocjowaé nowych porozumien z pafistwami trzecimi. Dlatego,
aby utrzymad ciggtos¢ handlu z Afryka, tymczasowo wigczono porozumienia unijne z poszczegdlnymi
panstwami do brytyjskiego systemu prawnego (tzw. roll over). Ma to zagwarantowac korzystne warunki
dziatania brytyjskim podmiotom bezposrednio po brexicie. Zatozenia negocjacji docelowych uméw w Afryce
okreslit w 2017 r. sekretarz handlu miedzynarodowego Liam Fox. Przedstawit on propozycje jednostronnych
preferencji handlowych dla partnerédw afrykanskich, oferujac im lepsze warunki zbytu niz UE. Jednak
premier Johnson we wrzesniu 2019 r. anulowat plan Foxa bez przedstawienia alternatywy, czego skutkiem
byto wyhamowanie prac nad brytyjskg strategia wobec Afryki.

Impulsem do pobudzenia aktywnosci w Afryce miat byé szczyt inwestycyjny w Londynie
20 stycznia br. z udziatem przedstawicieli 21 panstw afrykanskich. Odbywat sie on pod hastem uczynienia
z Wielkiej Brytanii partnera ,naturalnego wyboru” dla Afryki. Rzad Johnsona przedstawit nowg polityke
rozwojowg wzgledem Afryki, ktédra ma by¢ realizowana z wiekszym udziatem biznesu. Wyasygnowano
ok. 520 min dol. nowych srodkéw, m.in. na narzedzia utatwiajgce afrykanskim ibrytyjskim firmom



nawigzywanie relacji biznesowych iwspierajgce afrykanski eksport. CDC Group, brytyjska rzadowa
instytucja finansowa na rzecz rozwoju, zadeklarowata wsparcie inwestycji firm prywatnych wartych
2,6 mld dol. w najblizszych dwdch latach. Majg one sprzyja¢ rozwojowi infrastruktury itechnologii
przyjaznych $rodowisku. Podkreslajgc troske o klimat, Johnson zaznaczyt, ze finansowania nie uzyskaja
zadne projekty weglowe. Jednak wiarygodnos¢ tej deklaracji ostabito zestawienie jej z wysoka wartoscig
kontraktéw zawartych podczas szczytu przez brytyjskie firmy na wydobycie paliw kopalnych (2,7 mid dol.
m.in. w Kenii, Mozambiku, Wybrzezu Kosci Stoniowej). tacznie przy okazji londynskiego spotkania firmy
brytyjskie podpisaty umowy na ok. 8,5 mld dol.

Gtéwne problemy. Najpowazniejszym problemem dla Zjednoczonego Krdlestwa w realizacji zatozen
jego polityki wobec Afryki beda skutki mniejszego zainteresowania tym kontynentem w ostatnim poétroczu.
O ile May przywigzywata duzg wage do relacji z panstwami Afryki w perspektywie brexitu, o tyle Johnson
skoncentrowany do korica 2019 r. na negocjacjach z UE nie podejmowat tematyki afrykanskiej. W efekcie
negocjatorzy brytyjscy beda dziatali pod presjg czasu. Skfoni to panstwa afrykanskie do wysuwania
dodatkowych roszczen. Ponadto przywddcy najwiekszych panstw anglojezycznych — m.in. Ghany i Nigerii —
przekonywali swoje elektoraty, ze dzieki brexitowi ich gospodarki szybko wyjdg ze stagnacji. Twarde
negocjacje bedg wiec elementem rozgrywek wewnetrznych niektorych panstw Afryki. Atrakcyjnosé
brytyjskiej oferty zmniejszy sie tez ze wzgledu na rosngce zaangazowanie na kontynencie innych panstw —
oproécz Chin np. Turcji, Rosji, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich.

Negocjacje handlowe moze tez utrudniéspér o status brytyjskich wysp Czagos, ktére zgodnie
z akceptowang przez wiekszo$¢ panstw interpretacjg rezolucji ZO ONZ nr 1514 powinny
przypas¢ Mauritiusowi. Prawo rdzennych mieszkaicéw Czagos wysiedlonych w latach 60. i 70. do powrotu
zyskato szerokie poparcie miedzynarodowe. W 2019 r. na forum ZO ONZ opowiedziato sie za nim
116 panstw, a za stanowiskiem brytyjskim tylko 6. Mauritius poszukuje srodkdw nacisku, ktére zmusityby
Wielkg Brytanie do ustepstw. Moze np. przeforsowac¢ wydanie przez Unie Afrykanska instrukcji dla jej
cztonkdéw — wszystkich panstw kontynentu — wtgczajacej sprawe wysp Czagos do negocjacji bilateralnych.

Wyzwania dla UE. Brexit oznacza, ze Wielka Brytania stanie sie w niektorych dziedzinach
konkurentem UE w Afryce — m.in. chce uzyska¢ wptyw na ksztatt ram prawnych Afrykanskiej Kontynentalnej
Strefy Wolnego Handlu (AfCFTA), ktéra ma funkcjonowac od potowy br. Dlatego oba podmioty rownolegle
zabiegajg o mozliwo$é wsparcia zespotu legislacyjnego opracowujacego jej regulacje. Londynskie City ma
pomdc utworzy¢ w stolicy Ghany, Akrze, regionalny hub ustug finansowych. Pierwszym krokiem w tym
kierunku byto zawarcie porozumienia o wspotpracy londynskiej gietdy (na ktérej notowanych jest
112 afrykanskich spotek) zjej ghanska odpowiedniczka. Tworzone przez Wielkg Brytanie instytucje
finansowe poprzez powigzania z powstajgcym w tym samym miescie sekretariatem AfCFTA majg zapewnic
Brytyjczykom wptyw na nowa organizacje, z ktérg UE bedzie w przysztosci negocjowaé warunki wspdtpracy.

Warunki dostepu do rynku brytyjskiego po brexicie jako alternatywa dla propozycji unijnych maja
szczegblne znaczenie dla panstw o duzym eksporcie do Wielkiej Brytanii, jak Tanzania. W ostatnich latach
blokowata ona negocjacje o EPA w formacie UE — Wspdlnota Wschodnioafrykanska (Tanzania, Kenia,
Uganda, Rwanda, Burundi, Sudan Potudniowy), liczac m.in. na lepszg oferte od Wielkiej Brytanii. Brexit
krotkoterminowo utrudnia obnizenie napiecia politycznego w relacjach Tanzanii z UE, a Srednioterminowo
ostabia jej site oddziatywania w tym kraju.

Perspektywy. Styczniowy szczyt w Londynie potwierdzit, ze Wielka Brytania nie jest gotowa do
wyraznego zwiekszenia swojego znaczenia w Afryce. Skala wyasygnowanych podczas spotkania srodkdéw
(tacznie 3,1 mld dol.) nie pozwalata poréwnywaé go do szczytdw europejskich (2017 r., obietnica 48,6 mld
dol. inwestycji), francuskich (2017 r., 25 mld dol. srodkéw rozwojowych) czy chinskich (2018 r., 60 mid dol.,
gtéwnie pozyczek). Rywalizacja Wielkiej Brytanii z UE w zakresie warunkéw uméw handlowych wptynie na
program listopadowego szczytu UE-Afryka. Moze np. sktonié¢ Unie do przerwania pozostajgcych w stagnacji
negocjacji EPA i przyspieszenia prac nad catoSciowym porozumieniem z AfCFTA.

Do 31grudnia 2020r. priorytetem brytyjskiego Ministerstwa Handlu Zagranicznego bedzie
negocjowanie umow z najwiekszymi partnerami handlowymi, w tym UE i USA. W efekcie moze nie starczyc
Srodkdw na wypracowanie korzystnych porozumien w Afryce. Prawdopodobnie wiec od 2021r.
w odniesieniu do czesci panstw afrykanskich automatycznie bedg zastosowane przepisy WTO, co oznacza
podniesienie barier celnych zaréwno dla Wielkiej Brytanii, jak i dla afrykanskich eksporteréw. Chcac unikngc
tego scenariusza, Zjednoczone Krélestwo w toku negocjacji umow bilateralnych bedzie sktonne przyznawac
panstwom afrykanskim lepsze warunki eksportu, np. win z RPA. W takim wariancie producenci ztych
samych branz europejskich zazgdajg analogicznych utatwien, co przetozy sie na negocjacje porozumienia UE
— Wielka Brytania.
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