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Stosunki butgarsko-rosyjskie
— miedzy sentymentami a pragmatyzmem
Jakub Piefikowski

Skandale szpiegowskie z korica 2019 r. tylko pozornie pogorszyty stosunki butgarsko-rosyjskie.
Ze wzgledow kulturowo-historycznych butgarskie spotfeczeristwo odczuwa wyjgtkowg sympatie
do Rosji, awtadze bagatelizujqg zagrozenia ptynqce zjej agresywnej polityki. Uwazajq to
panstwo za kluczowego partnera swych inwestycji energetycznych. Wspdtpraca
butgarsko-rosyjska moze pogtebiac podziaty w polityce Unii Europejskiej wobec Rosji.

Rosja wykorzystuje sentymenty w prawostawnych spoteczedstwach m.in. Butgarii, Serbii, Grecji
i Czarnogory, gdzie zywa jest pamieé¢ o rosyjskim wsparciu w walce o niepodlegtos¢. Poczucie bliskosci
kulturowej zRosjg, czesto wzmacniane przez przekaz medialny, sprzyja postawom bezkrytycznie
prorosyjskim, a wrogim wobec UE i NATO. O znaczeniu tego czynnika w rosyjskiej polityce moze swiadczy¢
udziat ok. 250 ochotnikdéw z Serbii w inwazji na Donbas w 2014 r., inspiracja préby puczu w Czarnogorze
w 2016 r. przed jej wejsciem do NATO czy protestéw w Grecji przeciw porozumieniu z Macedonig w 2018 r.

Dobre stosunki mimo incydentéw. Premier Bojko Borisow z partii Obywatele na rzecz Europejskiego
Rozwoju Butgarii (GERB) z poczatkiem wrzesnia br. zintensyfikowat dziatania przeciw rosyjskim stuzbom
i propagandzie. Najpierw butgarski MSZ oprotestowat wystawe ambasady Rosji, otwartg w rocznice
komunistycznego przewrotu z 9 wrzesnia 1944 r. i nazywajacg wyzwoleniem wkroczenie Armii Czerwonej
do Bufgarii. Nastepnie tego samego dnia pod zarzutem szpiegostwa na rzecz Rosji aresztowany zostat
Nikotaj Malinow, lider butgarskiego Ruchu ,Rusofile”. Z kolei w pazdzierniku Butgaria odméwita akredytacji
attaché obrony, atakie wydalita rosyjskiego dyplomate. Nastgpito to na krétko przed wyborami
samorzgdowymi, w ktdrych GERB — chcac wygraé¢ w Sofii — odwotat sie do licznego w stolicy elektoratu
niechetnego Rosji. Zapewne dziatania te postuzyty Borisowowi — znanemu niegdys z postaw antyrosyjskich,
a_obecnie krytykowanemu przez USA za zbytnie sprzyjanie jej — takze do wzmocnienia pozycji przed
listopadowgq wizytg w Biatym Domu. O pokazowym charakterze tych akcji moze swiadczy¢ tez reakcja Rosji.
W listopadzie odznaczyta ona Malinowa orderem ,Przyjazni” — na co rzad Butgarii nie zareagowat —
a dopiero w grudniu wydalita butgarskiego dyplomate w ramach retorsji. Napiecia zakonczyto spotkanie
Borisowa z ambasadorem Rosji 6 grudnia br., po ktérym premier wydat pojednawcze oswiadczenie.

GERB, ktére prezentuje sie jako gwarant euroatlantyckiej orientacji Butgarii, musi zabiegac tez
o prorosyjski elektorat. Postaw Butgardw nie zmienita istotnie nawet wojna na Ukrainie. Potwierdzit to
sondaz Alpha Research z 2015 r. — 61% badanych wcigz pozytywnie oceniato Rosje, a tylko 30% twierdzito,
ze ich sympatia zmalata. Z kolei w badaniu Gallupa z 2018 r. otrucie Siergieja i Julii Skripaléw zostato uznane
za antyrosyjskg prowokacje przez 54% mieszkaficow Butgarii, aza rosyjska operacje — przez 30%.
Zaciesnienia relacji z Rosjg zada niechetny rzadowi prezydent Rumen Radew. Nacjonalistyczne Ataka
i WMRO — Bufgarski Ruch Narodowy ze wspodtrzadzacego sojuszu Zjednoczonych Patriotéw s3
jednoznacznie prorosyjskie, tak jak opozycyjne Butgarska Partia Socjalistyczna iugrupowanie Wola.
Antyrosyjski jest jedynie Narodowy Front Ocalenia Butgarii ze Zjednoczonych Patriotéw. Radew
i prorosyjskie partie domagajg sie zniesienia unijnych sankcji wobec Rosji. Borisow, cho¢ uwaza je za
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nieskuteczne iszkodzgce gospodarce UE, deklaruje, ze nie bedzie podwazaé¢ jednomysinej decyzji Unii.
Jednak wskazujgc, ze z sankcji niezadowolone sg m.in. Grecja i Wegry, sygnalizuje zapewne, ze Butgaria
mogtaby poprzec potencjalng koalicje przeciwnikéw ich przedtuzania.

Buigarska ocena rosyjskiego zagrozenia. Butgaria nie uwaza Rosji za realne zagrozenie militarne.
Widzi w niej przeciwwage dla Turcji — mimo tradycyjnie dobrych stosunkéw turecko-rosyjskich — ktérej
obawia sie ze wzgledu na liczng mniejszos¢ turecky ipodwazanie przez prezydenta Recepa Tayyipa
Erdogana granic z sgsiadami. Dlatego Butgaria np. w pazdzierniku br. przepuscita rosyjskie samoloty na
¢wiczenia do Serbii, cho¢ wczesniej podobnych transportéw po Dunaju odmdwita Rumunia. Ponadto
Borisow przed swojg wizytag w USA zapowiedziat, ze nie zgodzi sie na baze morskg NATO w Butgarii.
Potwierdzato to decyzje z 2016 r. o zablokowaniu rumunskiej inicjatywy powotania statej flotylli Sojuszu na
Morzu Czarnym. Bufgaria uwaza, ze takie pomysty sg prowokacjg wobec Rosji, a takze mogg odstraszy¢
rosyjskich turystow (ok. 0,5 min rocznie, co stanowi ok. 7% ruchu turystycznego w tym kraju).

Wtadze butgarskie nie widzg zagrozen rowniez we wspétpracy zbrojeniowej z Rosjg. Miedzy innymi
w 2018 r. zlecity remont pietnastu mysliwcéw MiG-29 za 49 min dol., zastrzegajac, ze Kompania MiG
przeprowadzi go w Butgarii. W 2019 r. zas powierzyty butgarskiej firmie naprawe dwdch $migtowcow Mi-17
i czterech Mi-24 za 21 min dol., z ktérych 67% trafi do rosyjskich kontrahentéw. Dlatego USA zarzucaty
Butgarii obchodzenie natozonych na Rosje sankcji. Odpowiedzia na te zarzuty ijednoczesnie
potwierdzeniem wiarygodnosci sojuszniczej miata by¢ decyzja Borisowa z lipca br. o zakupie o$Smiu F-16.

Reaktywacja projektéw energetycznych. Buifgaria obawia sie odciecia od dostaw gazu z Rosji,
stanowigcego ok. 90% zuzycia i przynoszgcego zyski za tranzyt. Wynika to z rosyjskich planéw rezygnacji do
2030r. z przesytu przez Ukraine po otwarciu gazociggdéw Nord Stream 2, a takze odnogi TurkStream (TS)
z Turcji do Serbii i na Wegry. Dlatego Butgaria zabiegata o budowe tego gazociggu przez swoje terytorium.
Rosja sugerowata, ze rozwaza alternatywng trase przez Grecje. Wskazywata przy tym, ze na wspétpracy
z Butgarig przy zarzuconym gazociggu South Stream stracita 800 min dol. Taka postawa Rosji mogta stuzy¢
osiggnieciu korzystnych warunkéw politycznych i finansowych inwestycji, ostatecznie bowiem we wrzesniu
br. saudyjski koncern zaczat budowe TS przez Butgarie. Pokryje on ok. 80% z kosztdw szacowanych na
1,1 mld euro. Bedg one sptacane z optat za tranzyt szacowanych na ok. 180 min euro rocznie.

Rosja jest tez gtéwnym partnerem butgarskiej energetyki jgdrowej. Rosatom dostarcza paliwo
jadrowe elektrowni jgdrowej w Koztoduju. Wyremontowat takze jej dwa reaktory. Dlatego jest
najpowazniejszym z potencjalnych inwestoréow elektrowni jagdrowej w Belene, ktérej budowe rzagd Borisowa
wstrzymat w 2012 r. wobec lawinowo rosngcych kosztow. Realizujgcy jg Rosatom w 2016 r. uzyskat
620 min euro odszkodowania za zbudowany juz reaktor iczesci drugiego. Prezydent Radew iopozycja
z3dajg ukonczenia Belene. By przejg¢ ten postulat, GERB zainicjowat w parlamencie uchwate, ktéra
upowaznita rzad do znalezienia inwestora. Wstepne zainteresowanie wyrazito 13 firm. Rzad zastrzega, ze
inwestycja bedzie w petni komercyjna. Jednak sygnalizuje, ze chce wykorzysta¢ dostarczone juz rosyjskie
reaktory, co ze wzgledéw technologicznych faworyzuje Rosatom.

Whioski. Prorosyjskie sentymenty powodujg, ze zmiana postaw butgarskiego spoteczenstwa i klasy
politycznej wobec Rosji jest mato prawdopodobna. Niedawne skandale szpiegowskie byly incydentalne
i postuzyty rywalizacji wyborczej oraz gromadzeniu przez Borisowa kapitatu politycznego przed spotkaniem
z Donaldem Trumpem.

Butgaria nie uwaza Rosji za zagrozenie militarne. Dlatego jest ostrozna wobec wzmacniania
potudniowo-wschodniej flanki NATO. Jednak znaczenie tego dla Polski jest ograniczone, poniewaz jej
gtéwnym partnerem czarnomorskim w kwestiach bezpieczenstwa jest Rumunia. Jednoczesnie, choc
Butgaria jest niechetna sankcjom wobec Rosji, nie zainicjuje ich zniesienia. Dlatego, zabiegajgc o spdjnosc
UE w tej kwestii, Polska nie musi koncentrowac sie na opinii butgarskiej, ale duzych panstw, wokoét ktorych
mogtaby powsta¢ ewentualna koalicja przeciwnikéw sankcji.

Wtadze butgarskie uwazajg Rosje za gwaranta bezpieczedstwa energetycznego iutrzymania
wpltywow z tranzytu gazu. Dlatego, by skfoni¢ jg do budowy odnogi TurkStream przez swoje terytorium,
przyjety warunki mogace minimalizowac zyski z przesytu. Rzagd Borisowa chce tez ukoniczy¢ elektrownie
w Belene na zasadach w petni rynkowych. Sprzyja to Rosatomowi, ktéry — inaczej niz firmy zachodnie —
moze podjgé nawet nierentowng inwestycje, aby realizowaé rosyjskie cele polityczne. Budowa odnogi TS
oraz Belene pogtebi energetyczne uzaleznienie Bufgarii od Rosji, ktdra juz teraz kontroluje m.in. rafinerie
w Burgas — najwiekszg firme w kraju, generujgcg 9% PKB.

Zaciesnienie wspotpracy energetycznej z Butgaria wzmocni takie wptywy Rosji na Batkanach.
Powstanie odnogi TS moze bowiem podwaza¢ rentownos¢ budowy popieranych przez UE gazociggéw BRUA
(Butgaria—Rumunia—Wegry—Austria) i Transadriatyckiego (TAP) z Grecji do Wtoch. W interesie Polski jest
wspieranie tych projektéw ipoddanie odnogi TS — podobnie jak Nord Stream 2 — ocenie zgodnosci
z prawem UE.



