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Perspektywa zaciesniania wspotpracy

— Stowacja wobec nowej administracji USA

tukasz Ogrodnik

Stosunki USA i Stowacji zostaty wzmocnione za prezydentury Donalda Trumpa, jednak zmiana rzadu

w Stanach Zjednoczonych sprzyja poszerzeniu wspotpracy dwustronnej. Wptywajg na to zblizone poglady

nowych wtadz obu panstw na role wartosci w stosunkach miedzynarodowych. Do tradycyjnego filaru

wspolnych dziatann — obronnosci — stowacki rzad chce dotaczy¢ m.in. rozwéj innowacyjnosci i walke

z korupcja. Na stosunki bilateralne nadal bedzie jednak wptywac polityka Stowacji wobec Ros;ji i Chin.

Kontynuacja i zmiana w stosunkach stowacko-
amerykanskich. Zmiana rzadu w USA stanowi dla Stowacji
korzystne uwarunkowanie dalszego zacie$niania
wspofpracy. Rzadzaca od marca 2020 r. czteropartyjna
prawicowa koalicja (do marca 2021 r. rzad Igora Matovica,
a od kwietnia gabinet Eduarda Hegera) ktadzie bowiem
silniejszy akcent na potrzebe rozwoju stosunkow
transatlantyckich opartych na gwarancjach bezpieczenstwa
i wspdélnych wartosciach, niz czynity to koalicyjne rzady
socjaldemokratycznego SMER-u w dwdch poprzednich
kadencjach  parlamentu. Potwierdzajg to strategie
bezpieczenstwa i obrony przyjete przez stowacki parlament
w styczniu br. Takie podejscie wspierajg urzedujgca od
potowy 2019 r. prezydent Zuzana Caputovd, a takze
minister spraw zagranicznych lvan Korcok — byty ambasador
w USA i zwolennik pogtebiania relacji transatlantyckich,
zapoczatkowanego za poprzednich rzadédw w_obu
panstwach. W 2019 r. stuzyty temu m.in. pierwszy od 20 lat
pobyt amerykanskiego sekretarza stanu w Bratystawie oraz
pierwsze od 2013 r. przyjecie stowackiego premiera
w Biatym Domu, ktére wpisato sie w cykl podobnych wizyt
szefow rzgdow Czech, Wegier i Austrii.

Filarem wspdtpracy stowacko-amerykanskiej pozostaje
bezpieczeistwo. Potwierdzito to m.in. zawarcie w lutym br.
dwustronnego memorandum dotyczacego bezpiecznego
niszczenia broni konwencjonalnej. Stowacki rzad ponadto
pozytywnie odnidst sie do zawieszenia przez prezydenta
Bidena planu wycofania amerykanskich wojsk z Niemiec.
Stowacja w ub.r. po raz pierwszy dotgczyta do panstw
wydajacych 2% PKB na obronnos¢, jednak systematyczne

i state spetnianie tego wymogu deklaruje od 2024 r. Wzrost
wydatkdw wigzat sie m.in. z zakupem od USA
14 wielozadaniowych samolotéw F-16, co byto najwieksza
transakcja w historii stowackiej armii (1,8 mid dol.).
Pierwsze cztery maszyny maja jg wzmocni¢ w przysztym
roku.

Na stan stosunkéw Stowacji z USA wptywa jej wspdtpraca
z Chinami i Rosjg, ktére amerykanski rzad postrzega jako
rywali. Spetnieniem oczekiwan Standw Zjednoczonych byto
zawarcie w pazdzierniku ub.r. stowacko-amerykanskiego
porozumienia o bezpiecznym tworzeniu sieci 5G, ktodre
ograniczyto dziatania Huawei na Stowacji. Po zmianie
wtadzy w USA Stowacja dofaczyta z kolei do amerykanskiej
krytyki zmiany prawa wyborczego w Hongkongu, przyjetej
przez chinski parlament. Z inicjatywy Matovica rzad
pozyskat od Rosji szczepionki Sputnik V, co ostatecznie byto
powodem zmiany na stanowisku premiera. W odpowiedzi
na ten zakup (dokonany rowniez przez Wegry, ktore nabyty
zarowno rosyjskie, jak i chinskie preparaty) administracja
Bidena krytycznie odniosta sie do wykorzystywania przez
Rosje i ChRL szczepionek jako ,srodkéw dyplomac;ji”.

Dziatania multilateralne. Stowacki rzad pozytywnie
postrzega powrdét USA do polityki opartej na
multilateralizmie. Dlatego z zadowoleniem przyjat decyzje
Bidena o cofnieciu wypowiedzenia cztonkostwa w WHO.
Z kolei deklaracja powrotu USA do porozumienia paryskiego
ws. klimatu spotkata sie z aprobatg prezydent Caputovej,
dla ktorej kwestie klimatyczne i ekologiczne s3g
priorytetowe. Porozumienie WS. przedtuzenia
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obowigzywania Uktadu o redukcji zbrojen strategicznych
(Nowy START), podobnie jak porozumienie jadrowe
zlranem (JCPOA), z ktérego USA wycofaty sie w wyniku
decyzji prezydenta Trumpa, sg przez Stowacje postrzegane
jako element kontroli zbrojen.

Stowacja zechce wykorzysta¢ cztonkostwo w UE do
wzmacniania stosunkéw transatlantyckich — postulat
promocji relacji UE-USA znalazt sie bowiem w programie
rzadu na lata 2020-2024. Dlatego stowacki gabinet dobrze
przyjat  wystgpienie Bidena podczas Monachijskiej
Konferencji Bezpieczenstwa w lutym br.,, w ktérym
prezydent podkresdlat potrzebe tej wspdtpracy. Ponadto
Stowacja pozytywnie odniosta sie do synchronizacji dziatan
UE i USA podczas naktadania sankcji na funkcjonariuszy
panstwowych Rosji odpowiedzialnych za otrucie lidera
opozycji Aleksieja Nawalnego. W kontaktach z USA stowacki
rzagd bedzie prébowat wykorzysta¢ atuty dobrych
stosunkow z sgsiednig Ukraing — z ktérg réwniez Biden chce
scislej wspotpracowa¢ — i zaangazowania w integracje
europejska Batkandw Zachodnich. O wsparcie tych paistw
przez USA i UE zaapelowat w marcu br. minister Korcok.
Premier Heger zmiane administracji w USA faczy z kolei
z mozliwoscig osiggniecia porozumienia z UE w sprawie
unijnego podatku cyfrowego.

Stowackie oczekiwania. Stowacja korzysta z powrotu USA
do zarzuconej przez Trumpa polityki uwzgledniania
w stosunkach z panstwami Europy Srodkowej takich
wartosci, jak rzady prawa. Wzmacniajgc stowackg walke
z korupcjg, rzad Hegera bedzie starat sie uwiarygodnic nie
tylko na potrzeby wewnetrzne — rozliczajgc poprzednie
rzady — lecz takze przed administracja Bidena. Na
powszechnosé naduzy¢ korupcyjnych na Stowacji wskazuje
bowiem opublikowany 30 marca br. raport Departamentu
Stanu USA. Dlatego stowacki rzad postrzega jako korzystng
decyzje nowego sekretarza stanu Antony'ego Blinkena
o zakazie wjazdu do USA bytego prokuratora generalnego
Dobroslava Trnki, ktéremu na Stowacji postawiono zarzuty
zwigzane z tuszowaniem korupcji. Potrzebe wspdlnej walki
z korupcja gtosi ambasador USA na Stowacji Bridget Brink
w rozmowach z przedstawicielami lokalnych witadz.

Stowacji zalezy na intensyfikacji wspotpracy gospodarczej
i naukowo-badawczej z USA. Takie podejscie, gtoszone
przez Matovita, podziela Heger, ktéry w przesztosci byt
zatrudniony m.in. w firmach zajmujgcych sie handlem
transatlantyckim. Wolumen handlu miedzy Stowacjg a USA
zwiekszyt sie z ok. 1,2 mld dolaréw w 2010 r. do ok. 5,5 mid
dolaréw w 2019 r. Stowacja notuje dodatni bilans
handlowy, a USA s3 dziewigtym najwiekszym rynkiem
eksportowym dla stowackich produktéw — gtédwnie dla

przemystu motoryzacyjnego. Pandemia koronawirusa nie
zmniejszyta wymiany handlowej, ktéra w 2020 r. byta
poréwnywalna z rokiem poprzednim. Pokazata réwniez, ze
mozliwy jest transfer technologii ze Stowacji do USA.
W odpowiedzi na wzrost popytu na respiratory stowackie
przedsiebiorstwo IPM Chirana uruchomito w USA produkcje
tych sprzetow. Wspodtprace technologiczng ma ozywic
zawarta w lutym br. umowa stowackiego rzadu
z Massachusetts Institute of Technology, ktéra umozliwi
finansowanie wspdlnych projektéw badawczych.

Whioski i perspektywy. Zmiana rzadu w USA w styczniu
2021 r, a dziesie¢ miesiecy wczesniej — na Stowacji,
umozliwity uwzglednienie w stosunkach miedzynarodowych
zbieznych pogladdéw i wspdlnej potrzeby poszanowania
wartosci demokratycznych. Wyrazny gtos stowackich wtadz
w tej sprawie stawia je w dogodnej pozycji do zaciesniania
relacji z administracjg Bidena. W tym wzgledzie Stowacja
wyrdznia sie na tle partnerow wyszehradzkich.

Poza pogtebieniem wspodtpracy obronnej i technologicznej —
zgodnie z wyszehradzky deklaracjg cyfrowg z lutego br. —
wtadze Stowacji bedg wykorzystywa¢ w relacjach
z partnerami powrdt administracji USA do uwzgledniania
zasad panstwa prawa. Ma to na celu m.in. uwiarygodnienie
walki z naduzyciami rzadéw SMER-u. W zacie$nianiu
wspotpracy z USA aktywni pozostang prezydent Caputova
i minister Korcok. Z kolei Heger, z uwagi na swoje
dotychczasowe doswiadczenia z USA, moze bardziej niz
Matovi¢ dazy¢ do pogtebienia relacji transatlantyckich.
Mimo zmiany na stanowisku premiera polityka Stowacji
wobec Rosji pozostanie wyzwaniem w jej stosunkach z USA.
Niektore panstwa — w tym Polska — majg taka przewage
wobec Stowacji w ich zaciesnianiu, ze prowadza
jednoznaczng polityke wobec Rosji, takze w zakresie
szczepionek.

Wzmacnianie  relacji  stowacko-amerykanskich  lezy
w interesie Polski, takze w kontekscie wspdtpracy na
wschodniej flance NATO, gdzie Zotnierze obu panstw
stacjonujg w ramach wielonarodowej bojowej grupy
batalionowej (na totwie). Stowacja zechce wykorzystac
powrodt polityki multilateralizmu w amerykanskim wydaniu,
a dzieki cztonkostwu w UE — wzmocni¢ swojg pozycje
w relacjach transatlantyckich. W przeciwierstwie do Polski
nie liczy w tym celu na dziatania Inicjatywy Trdéjmorza,
w ktorej nalezy do najmniej zaangazowanych cztonkdw.
Potwierdza to wstrzymywanie sie od przystgpienia do
Funduszu Tréjmorza (podobnie jak Czechy i Austria). USA
tymczasem podtrzymujg poparcie dla tej inicjatywy, o czym
Swiadczy m.in. apel Blinkena o dotaczenie do funduszu.
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