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Koniec izolacji?
Dazenia panstw arabskich do normalizacji stosunkow z Syrig

Sara Nowacka

W lutym br. Liga Panstw Arabskich (LPA) wznowita dziatalnos$¢ jednej ze swoich agend w Syrii, reaktywujac
tym samym obecnosé przerwang z powodu wybuchu wojny w 2011 r. Wiekszos$¢ panstw arabskich dazy
do normalizacji stosunkdw z rezimem Baszara al-Asada i wywiera presje na USA i UE, liczac na zniesienie
sankcji natozonych na Syrie. Postawa ta jest bliska panstwom UE, ktére starajg sie o poprawe relac;ji
z Asadem (np. goszczacym duzg liczbe uchodzcéw Wiochom) i moze przyczynic sie do braku konsensusu

w sprawie unijnej polityki wobec Syrii.

Stosunki panstw arabskich z syryjskim rezimem i motywy
normalizacji. Syria zostata wykluczona z LPA w listopadzie
2011 r. Cze$¢ panstw arabskich zadecydowata wodwczas
o zawieszeniu stosunkow bilateralnych. W ostatnich latach
nasilajg sie jednak dziatania zmierzajgce do przywrdcenia
relacji z Syrig i jej powrotu do Ligi. W 2018 r. ZEA i Bahrajn
otworzyly ambasady w Damaszku, a Jordania — przejscie
graniczne Dzaber—Nassib, ktére przed wojng umozliwiato
Syrii eksport towaréow o wartosci 600 min dol. rocznie.
Podczas szczytu LPA w 2019 r. jej sekretarz generalny
Ahmed Abu al-Ghait (byty minister spraw zagranicznych
Egiptu) oswiadczyt, ze powrdt Syrii do organizacji jest
nieunikniony. W lutym br. Liga otworzyta w Damaszku biuro
organizacji nalezgcej do Rady Arabskiej Jednosci
Gospodarczej, ktérej celem jest konsolidacja wspotpracy
gospodarczej miedzy cztonkami LPA. Z kolei w marcu do
ponownego przyjecia Syrii do Ligi nawotywali ministrowie
spraw zagranicznych ZEA Abdullah bin Zaid al-Nahjan i Iraku
Fuad Husajn. Przychylnie o przywrdceniu kontaktéw miedzy
panstwami arabskimi a Syrig wypowiedziat sie tez saudyjski
minister spraw zagranicznych Faisal bin Farhan. Jedynym
panstwem arabskim wcigz krytycznym wobec wspdtpracy
zSyrig jest Katar. Jego witadze argumentujg to
popetnionymi przez rezim Asada zbrodniami wojennymi.

Powrét do relacji z Asadem wskazuje na zmiane
priorytetéw polityki bliskowschodniej monarchéw w Zatoce
Perskiej. Jest to zwigzane m.in. z retoryka wtadz ZEA
podkreslajagcg  zwiekszanie  wspdtpracy w  regionie

i budowanie wspdlnej tozsamosci opartej m.in. na Swieckim
i autorytarnym charakterze rezimow. Rzadzacy panstwami
Zatoki uwazajg, ze kluczowymi zagrozeniami dla regionu sg
wptywy Iranu oraz zwalczane przez Asada — a wspierane
przez Turcje — ruchy islamistyczne (gtéwnie Bractwo
Muzutmanskie, z ktérym Iran takze utrzymuje pozytywne
stosunki). W ostatnich latach nasilita sie arabsko-turecka
rywalizacia, w_ktérej szczegdlnie aktywny udziat biorg
wtadze Egiptu i ZEA. Dyplomacja panstw Zatoki stara sie
wiec przedstawiaé przywrdcenie relacji miedzy panstwami
arabskimi a Syrig, umozliwiajgce im udziat w odbudowie
tego panstwa, jako sposdb ograniczania roli Iranu i Turcji
w Syrii, na Bliskim Wschodzie i w Afryce Pdétnocnej oraz
zwiekszenia wptywu arabskich wtadcéw na sprawy regionu.

Motywacjg dla wznowienia kontaktédw z rezimem Asada s3
réwniez korzysci finansowe z udziatu w odbudowie Syrii.
W 2018 r. syryjskie Ministerstwo Turystyki wydato firmie
z ZEA licencje na zarzadzanie siecig ekskluzywnych hoteli.
W tym samym roku jedna z najwiekszych emirackich firm
z branzy nieruchomosci Damac Properties wystata delegacje
do Damaszku, a w 2019 r. odbyto sie syryjsko-emirackie
forum biznesowe w Abu Zabi. Potencjalne inwestycje
emirackie i pozostatych panstw Zatoki sg postrzegane przez
Asada jako szansa na wzmocnienie legitymacji jego rzagddw.
Dla Jordanii zawieszenie wspodtpracy z Syrig w 2011 r.
wigzato sie ze stratg zyskow z eksportu: w 2010 r. do Syrii
trafiato 3,7% wolumenu jordanskiego eksportu (6. odbiorca
jordanskich towardow) o wartosci 280 min dol., a w 2018 r. —
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jedynie 0,7%, warte 65,2 min dol. Sasiadujgce z Syrig Liban
i Jordania liczg takze, ze normalizacja stosunkéw z rezimem
Asada ufatwi powrot syryjskich uchodzcéw przebywajacych
obecnie w tych panstwach (odpowiednio ok. 1,5 min
i 700 tys. uchodzcow).

Problemy na drodze do normalizacji. Kluczowa przeszkoda
do nawigzania petnych relacji i wspotpracy gospodarczej
zrezimem Asada pozostajg sankcje amerykanskie
ustanowione na podstawie tzw. Aktu Cezara, jak rowniez
obostrzenia natozone przez UE i Rade Bezpieczeristwa ONZ.
Obejmujg one nie tylko osoby powigzane z rezimem
i przemyst militarny, lecz takze zwigzany z produkcjg energii
czy budowaniem podstawowej infrastruktury. Na poczatku
marca br. minister spraw zagranicznych ZEA podczas
spotkania ze swoim rosyjskim odpowiednikiem skrytykowat
sankcje, twierdzac, ze uniemozliwiajg one poprawe
warunkow zycia Syryjczykéow i rozwigzanie konfliktu,
wykluczajgc udziat arabskich panstw w procesie odbudowy
Syrii. To stanowisko czesSciowo potwierdzajg organizacje
humanitarne, np. Human Rights Watch, oraz Specjalna
sprawozdawczyni ds. negatywnego wptywu jednostronnych
srodkoéw przymusu na prawa cztowieka ONZ Alena Douhan.
Ich zdaniem sankcje zwigzane z Aktem Cezara pogarszajg
sytuacje zyciowg Syryjczykdw — zakres obostrzen ogranicza
mozliwosci odbudowy infrastruktury zwigzanej z opiekg
zdrowotng czy edukacja, a takze przesytanie finansowego
wsparcia rodzinom przez Syryjczykdw mieszkajgcych poza
granicami. Odpowiadajgc na te zarzuty, Departament Stanu
USA podkresla, ze to wiadze Syrii sg winne kleski
humanitarnej. Z perspektywy UE i USA niemozliwe jest
catkowite zniesienie sankcji, poniewaz mogtoby ono utatwic
wspotprace z rezimem, ktéry jest odpowiedzialny za
zbrodnie wojenne i przeciwko ludzkosci (w tym uzycie broni
chemicznej, tortury i mordowanie cywiléw). Na
usztywnienie stanowiska panstw zachodnich wptywa
zwiaszcza brak szerszego rozliczenia otoczenia syryjskiego
dyktatora. Do tej pory jedyne procesy przeciw urzednikom
Asada za zbrodnie przeciwko ludzkosci odbyty sie w Szwecji
w 2015 r. i Niemczech w lutym br. Oskarzonych zatrzymano
na mocy przepisbw o uniwersalnej jurysdykcji, ktore
umozliwiajg $ciganie sprawcéw bez wzgledu na miejsce
popetnienia zbrodni.

Inng przeszkodg na drodze do normalizacji stosunkéw
pozostaje niepetna kontrola Asada nad terytorium panstwa.
Rezim prezydenta sprawuje nominalnie wtadze nad ok. 70%
obszaru Syrii, w tym nad terenami przy granicy z Jordanig,
Libanem i Izraelem. Pétnoc panstwa pozostaje jednak pod
kontrolg Turcji, grup opozycyjnych i wojsk amerykanskich.
Czescig terytoriow odzyskanych przez Asada zarzadzajg
ponadto bojowki wspierane przez Iran, ktérych rola
w przysztych sitach zbrojnych doprowadzita do kontrowersiji

miedzy wiadzami Rosji i Iranu. Iran sprzeciwia sie wtgczeniu
milicji do armii w obawie przed utratg kontroli i wptywdéw
w syryjskich organizacjach paramilitarnych. Spér ten
przyczynit sie do wsparcia przez rosyjskg dyplomacje
koncepcji wznowienia wspotpracy miedzy panstwami
arabskimi a prezydentem Syrii. W 2019 r. minister spraw
zagranicznych Rosji  Siergiej tawrow nawotywat do
wznowienia cztonkostwa Syrii w LPA. Na poczatku marca br.
odbyt tez wizyty w ZEA i KAS, a wifadze tych panistw
potwierdzity wéwczas che¢ normalizacji relacji z Asadem.

Whnioski i perspektywy. Dla panstw arabskich
najwazniejszym celem normalizacji jest ograniczenie
wptywow Iranu i Turcji oraz potencjalne zyski z odbudowy
Syrii.  Cho¢ amerykanskie i europejskie sankcje
uniemozliwiajg zainicjowanie gospodarczej wspotpracy
z rezimem Asada, powrdt Syrii do LPA i dalsze pogtebianie
jej kontaktéw z panstwami arabskimi sg wysoce
prawdopodobne. Arabskie monarchie — szczegdlnie ZEA —
wspierane przez Rosje bedg na forach organizacji
miedzynarodowych argumentowac, ze to sankcje blokujg
odbudowe Syrii i powrdt uchodzcow, a takze utrudniaja
dostarczanie pomocy rozwojowej. Moze sie to przyczynic
do ostabienia dotychczasowego unijnego porozumienia ws.
rezimu Asada i do coraz intensywniejszej krytyki
amerykanskiej i unijnej polityki wobec Syrii przez
spotecznos¢ miedzynarodowa. W konsekwencji moze
upowszechni¢ sie przekonanie, ze nacisk panfstw
zachodnich na przestrzeganie praw cztowieka jest
niekonstruktywny.

Aby temu zapobiec, UE mogtaby rozwazy¢ utworzenie
wspolnie z USA spotki specjalnego przeznaczenia dziatajacej
na podobnej zasadzie jak INSTEX. Jej celem bytoby
ufatwienie wspotpracy i uzyskiwania wsparcia od
zagranicznych instytucji podmiotom znajdujacym sie poza
kontrolg Asada i zapewniajagcym niezbedng infrastrukture.
Ponadto panstwa cztonkowskie mogtyby rozwazy¢ przyjecie
zasad powszechnej jurysdykcji w formie podobnej do
Niemiec i Szwecji (to jedyne panstwa UE, ktdre stosujg tzw.
absolutng  uniwersalng  jurysdykcje = niewymagajaca
powigzania oskarzonego z panstwem wytaczajgcym
proces). Umozliwitoby to skuteczniejsze pocigganie do
odpowiedzialnosci Syryjczykéw winnych zbrodni
wojennych.

Poprawa relacji panstw arabskich z Asadem zwieksza ryzyko
przymusowych powrotéw syryjskich uchodzcow,
szczegblnie z Jordanii, lraku i Libanu. By ograniczy¢
negatywne skutki tego zjawiska, konieczna bedzie dalsza
pomoc humanitarna i rozwojowa dla tych panstw ze strony
UE, w tym Polski.
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