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Wybory parlamentarne w Mjanmie — wyzwanie dla polityki UE

Patryk Kugiel

Wybory parlamentarne w Mjanmie 8 listopada wygra najprawdopodobniej obecnie rzadzgca Narodowa

Liga Demokracji pod przywddztwem Aung San Suu Kyi. Uzyska zapewne jednak mniej gtoséw niz w 2015 r.
Stabszy mandat wyborczy i dalsza izolacja ze strony panstw zachodnich wzmocnig pozycje armii, ostabig
proces demokratyzacji i bedg sprzyjaé zwiekszeniu wptywow Chin. By temu zapobiec, UE moze rozwazy¢
wznowienie wspoétpracy z wtadzami cywilnymi mimo oskarzen o przesladowania mniejszosci Rohingdw.
Wieksze zaangazowanie UE w Mjanmie i blizsza wspotpraca z partnerami w Azji mogg daé Unii wiekszy

wptyw na sytuacje w tym panstwie niz dalsza izolacja Aung San Suu Kyi.

Wybory bedg drugimi (pierwsze odbyty sie w 2015 r.)
czesciowo wolnymi (do obsadzenia jest 75% miejsc w

parlamencie), odkad panstwo weszto na droge
demokratycznych reform w2011 r. 38 min o0séb
uprawnionych do gtosowania bedzie wybieraé

przedstawicieli do dwdch izb parlamentu oraz siedmiu
parlamentéw regionalnych i siedmiu stanowych. O facznie
1971 miejsc ubiega sie ponad 7 tys. kandydatéw z 93 partii
politycznych. Zdecydowang faworytka pozostaje rzadzaca
Narodowa Liga Demokracji (NLD) pod przywddztwem Aung
San Suu Kyi, petnigcej funkcje faktycznego szefa rzadu.
Gtosowanie odbedzie sie w warunkach rozprzestrzeniajgcej
sie pandemii COVID-19. O ile przedtem zakazen byto
niewiele (tgcznie ponizej tysigca do konca sierpnia), o tyle od
wrzesdnia liczba chorych szybko rosnie (15 pazdziernika —
ponad 32 tys.).

Bilans rzadéw NLD w polityce wewnetrznej. Zdecydowane
zwyciestwo NLD w 2015 r. (wygrata blisko 80% dostepnych
miejsc w parlamencie) rozbudzito nadzieje spoteczeristwa na
zaprowadzenie pokoju, wzmocnienie demokracji i rozwdj
gospodarczy. Ograniczone postepy w tych obszarach moga
oznacza¢ spadek poparcia dla partii rzadzacej, zwtaszcza
wsréd mniejszosci  etnicznych. Liberalizacja gospodarki,
otwarcie na inwestycje, wigczenie w regionalne i globalne
tancuchy dostaw uczynity poczatkowo Mjanme jednym z
najszybciej rozwijajacych sie panstw w regionie (Srednio
powyzej 6,1% od 2011 r). Odsetek osdb zyjgcych ponizej
krajowej granicy ubdstwa spadt z 42% w 2010 r. do 24% w
2017 r. Jednak jeszcze przed wybuchem pandemii wzrost

gospodarczy spowolnit z 6,7% w 2018 r. do 2,9% w 2019 r.
Wedtug szacunkéw Banku Swiatowego z czerwca br. wzrost
PKB w 2020 r. wyniesie miedzy 0,5% a -2,5%. Rozwdj
infrastruktury, tworzenie miejsc pracy i poprawa jakosci
edukacji pozostang gtéwnymi wyzwaniami dla nowego
rzadu.

Cho¢ Aung San Suu Kyi uznata w 2016 r. zakonczenie
60-letniej wojny z mniejszosciami etnicznymi za swoj gtowny
cel, proces pokojowy przyniést umiarkowane skutki. Nadal
5z 15 gtéwnych etnicznych grup zbrojnych nie podpisato
porozumienia o zawieszeniu broni i nie przystgpito do
negocjacji. Gtownym rezultatem ostatniej (czwartej)
konferencji pokojowej (tzw. Panglong 21) z sierpnia br. jest
zapowiedz powrotu do rozmoéw po wyborach. W ostatnich
miesigcach walki zintensyfikowaty sie szczegdlnie w stanach
Szan i Kaczin oraz Arakan, gdzie nasila sie powstanie lokalnej
mniejszosci buddyjskiej. Brutalna ofensywa wojska w tym
regionie w2017 r. przeciwko muzutmanom Rohinga
doprowadzita do wygnania z kraju ponad 700 tys. ludzi i
miedzynarodowej krytyki Aung San Suu Kyi. Jej milczenie w
tej sprawie, a nastepnie obrona dziatan wojska przed
trybunatem w Hadze w grudniu 2019 r. znajdujg natomiast
poparcie ws$rdéd etnicznych Bamardw  stanowigcych
wiekszos$¢ spoteczenstwa (68%). Wobec rozczarowania NLD
partie etniczne w nadchodzacych wyborach nie sformowaty
z nig wspdlnego bloku.

Pogarszajgce sie relacje z mniejszosciami, ograniczanie
wolnosci stowa czy aresztowania krytykow wtadz wskazujg
tez na zatrzymanie procesu demokratyzacji. Nie udato sie
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wprowadzi¢ zmian w sposobie funkcjonowania panstwa,
ktoéry utrudnia konstytucja przyjeta w 2008 r. przez rzagdzaca
od 1962 r. junte wojskowg. Ustawa zasadnicza daje armii trzy
kluczowe ministerstwa sitowe, 25% miejsc w parlamencie i
uniemozliwia Aung San Suu Kyi objecie urzedu prezydenta.
Podejmowane przez NLD préby reform (w marcu 2020 r.
propozycja 114 poprawek do konstytucji) zostaty
zablokowane przez wojsko. W efekcie utrwalit sie system
hybrydowy, w ktérej NLD zajmuje sie administrowaniem, a
armia podejmuje najwazniejsze decyzje.

Polityka zagraniczna w cieniu Chin. W ostatnich pieciu
latach drastycznie pogorszyty sie relacje Mjanmy z UE i USA,
a zdecydowanie zaciesnity z Chinami. Po poczatkowym
otwarciu na sSwiat miedzynarodowe potepienie kraju w
2017 r. sprawito, ze Chiny staty sie ponownie najwazniejszym
sojusznikiem gospodarczym i politycznym, gwarantujgcym
ochrone przed miedzynarodowymi sankcjami. W grudniu
2018 r. Mjanma podpisata wazne dla ChRL porozumienie o
budowie dtugiego na 1700 km korytarza gospodarczego
(MCEC) z chinskiej prowincji Junnan do Zatoki Bengalskiej.
Podczas pierwszej wizyty przewodniczacego Xi Jinpinga w
Mjanmie w styczniu 2020 r. podpisano 33 umowy, w tym
dotyczace kluczowych inwestycji w ramach MCEC — budowy
portu morskiego i specjalnej strefy ekonomicznej (SSE) w
Kyaukphyu, nowego miasta w Rangunie czy SSE w Ruili na
wspolnej granicy. Zwigzki obu panstw wzmocnita jeszcze
pandemia, w trakcie ktorej Chiny wysytaty do Mjanmy sprzet
medyczny i leki oraz obiecaty bezptatne przekazanie
szczepionek.

Jednoczesnie wiadze muszg braé pod uwage ryzyko
zbytniego uzaleznienia od chinskich kredytéw, a takzie
rosngcy opor lokalnej ludnosci i grup etnicznych wobec
niektérych inwestycji (np. wstrzymana od 2011 r. budowa
hydroelektrowni Myitsone). Réwnowazeniu wptywow ChRL
stuzy utrzymanie wspétpracy Mjanmy z Japonig, Indiami czy
panstwami ASEAN.

Trudne relacje z UE. Unia, ktéra w stosunkach z Mjanmga liczy
na demokratyzacje kraju oraz otwarcie mozliwosci
handlowych i inwestycyjnych, poczatek reform w 2011 r.
wykorzystata do zakonczenia izolacji kraju i wsparcia
przemian systemowych, rozwoju gospodarczego i procesu
pokojowego. W 2013 r. zniosta wiekszos¢ sankcji (poza
zakazem sprzedazy uzbrojenia), otworzyta delegature w
Rangunie i przyznata preferencje handlowe (EBA)
zezwalajgce na bezctowy eksport produktow na rynek
unijny. Dzieki temu eksport Mjanmy do UE odnotowat
skokowy wzrost —z 573 min w 2015 r. do 2,8 mld euro w
2019 r. Tym samym UE stata sie trzecim partnerem
handlowym Mjanmy, odpowiadajgcym za 11% jej wymiany
towarowej, za Chinami (33%) i Tajlandig (15,4%). Jest tez

pigtym najwiekszym inwestorem i jednym z gtdwnych
dawcoéw pomocy rozwojowej.

Jednak zahamowanie procesu pokojowego, naruszenia praw
cztowieka i przesladowania Rohingéw w 2017 r. podwazyty
zaufanie do Aung San Suu Kyi w Europie i zamrozity
wspotprace. W 2017 r. przerwano toczone od 2014 r.
negocjacje umowy o ochronie inwestycji, a w czerwcu
2018 r. UE wprowadzita sankcje wobec przedstawicieli
wojska oskarzanych o zbrodnie przeciw Rohingom
(rozszerzone w grudniu i przedtuzane w 2019 i 2020 r.). We
wrzesniu br. Parlament Europejski zawiesit Aung San Suu Kyi
w spotecznosci laureatdw Nagrody im. Sacharowa, a KE grozi
Mjanmie pozbawieniem EBA, jedli ta nie rozliczy winnych
zbrodni przeciwko Rohingom i nie umozliwi bezpiecznego
powrotu uchodZcdéw.

Perspektywy i wnioski: dylemat UE. Wybory
prawdopodobnie przyniosg zwyciestwo NLD, cho¢ nie tak
zdecydowane jak pie¢ lat wczesniej. Mozliwe, ze swojg
reprezentacje w parlamencie zwiekszg partie etniczne oraz
bytych wojskowych USDP. Nie powinno to jednak
przeszkodzi¢c NLD w wyborze prezydenta i sformowaniu
nowego rzadu. Stabsza legitymacja i napiete relacje z
panstwami zachodnimi bedg utrudniaty przeprowadzanie
dalszych reform politycznych (np. zmian w konstytucji) i
zakonczenie konfliktéw etnicznych. W efekcie utrzyma sie
duopol wtadzy, z silng pozycjg armii i rosngcymi wptywami
Chin.

Rodzi to dylemat dla UE — czy kontynuowac polityke
skoncentrowang na ochronie praw cztowieka, czy przyjac
bardziej pragmatyczne podejscie. Takie unormowanie
wspotpracy z nowym rzgdem niostoby ryzyko uznania, ze UE
porzucita priorytetowg kwestie ochrony przesladowanych
Rohingdw. Jednak dalsze zwiekszanie presji (np. odebranie
EBA) zmniejszy mozliwos¢ oddziatywania UE, uderzy w
zwyktych obywateli i jeszcze silniej uzalezni Mjanme od Chin.
Spowodowatoby to powrdt sytuacji sprzed 2011 r., kiedy rola
UE w Mjanmie byta minimalna.

UE moze rozwazy¢ wykorzystanie wyboréw do nowego
otwarcia w relacjach i wprowadzenia dwutorowej polityki.
Oznaczatoby to z jednej strony utrzymanie wybidrczych
sankcji wobec aparatu bezpieczenstwa, z drugiej za$
wznowienie dialogu politycznego z wtadzami cywilnymi w
poszukiwaniu sposobdéw rozwigzania kwestii spornych.
Wsparcie pozycji Aung San Suu Kyi wobec armii daje jedyng
szanse na kontynuacje drobnych reform demokratycznych i
procesu pokojowego. UE moze tez podjgé blizszg wspotprace
z partnerami z Azji (Indie, Japonia, Korea, ASEAN) dla
rownowazenia wptywdw Chin i wypracowania rozwigzania
problemu Rohingdw.
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