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Szczyt formatu normandzkiego bez postepu

Agnieszka Legucka, Daniel Szeligowski

Pierwszy od trzech lat szczyt formatu normandzkiego (Ukraina, Rosja, Niemcy, Francja), ktory odbyt
sie 9 grudnia br. w Paryzu, nie przyniést przetomu w negocjacjach dotyczacych uregulowania sytuacji
w Donbasie. Rosyjskim wtadzom wcigz brakuje woli politycznej do zakonczenia wojny z Ukraing.

Co uzgodniono na szczycie?

Prezydenci Ukrainy Wotodymyr Zetenski i Rosji Wtadimir Putin nie osiggneli porozumienia w zadnej
z kluczowych kwestii politycznych. Uzgodnili jedynie pojedyncze dziatania, ktére majg prowadzi¢ do
deeskalacji konfliktu i budowy zaufania miedzy obiema stronami. Najwazniejsze z nich to wycofanie do
korica marca 2020 r. wojsk ukrainskich i rosyjskich (tzw. separatystycznych) na kolejnych trzech odcinkach
linii frontu w Donbasie (przed spotkaniem wycofano sie w pierwszych trzech miejscowosciach) oraz
przeprowadzenie do konca br. nastepnej wymiany jencéw, tym razem w formule ,wszystkich na
wszystkich”. Ponownie zawarto porozumienie w sprawie zawieszenia broni, gdyz wszystkie poprzednie
zostaty ztamane. Za cztery miesigce powinien odby¢ sie kolejny szczyt formatu normandzkiego, na ktérym
zostang omowione dalsze kroki w celu uregulowania konfliktu.

Jakie kwestie pozostajg sporne?

Gtéwna rozbieznos¢ stanowisk miedzy Ukraing i Rosjg dotyczy kolejnosci wdrazania postanowien
porozumien minskich. Z ukrainskiego punktu widzenia wybory lokalne w Donbasie mogg odby¢ sie jedynie
po wycofaniu sie stamtad wojsk rosyjskich oraz po odzyskaniu przez rzad w Kijowie kontroli nad czescig
granicy ukrainsko-rosyjskiej, ktéra jest obecnie kontrolowana w catosci przez sity rosyjskie. Z kolei Rosja,
ktdra wcigz zaprzecza obecnosci swoich wojsk na ukrainskim terytorium, jako warunek odzyskania przez
Ukraine kontroli nad granicg wymaga uprzedniego przeprowadzenia wyborow w Donbasie. Obie strony nie
porozumiaty sie dotychczas takie co do warunkdéw, na jakich powinny odby¢ sie wybory, ani co do
przysztego statusu tych terendw (tzw. specjalnego statusu dla Donbasu).

Z czego wynika brak postepu w rozmowach?

Postep w negocjacjach jest obecnie niemozliwy ze wzgledu na brak woli politycznej wtadz rosyjskich
do wycofania wojsk z ukrainskiego terytorium i zakonczenia konfliktu. Rosja jedynie pozoruje gotowos¢ do
rozméw iewentualnych ustepstw. Nie jest zainteresowana rzeczywistym uregulowaniem sytuacji
w Donbasie — rosyjskie stanowisko negocjacyjne w sprawie przysztego statusu Donbasu zaktada stworzenie
na tym terytorium de facto rosyjskiego protektoratu, umozliwiajgcego trwaty wptyw na ukrainska polityke
wewnetrzng i blokowanie dalszej integracji Ukrainy z UE i NATO. Jako ze scenariusz ten jest nie do
zaakceptowania przez ukrainskie witadze oraz spoteczenstwo, Rosja kontynuuje dziatania zbrojne
w Donbasie, wykorzystujac je jako instrument destabilizacji Ukrainy.



Co dalej z negocjacjami w sprawie Donbasu?

Brak postepu w rozmowach oznacza, ze perspektywa uregulowania sytuacji w Donbasie ponownie
odsuwa sie w czasie. W krétkim okresie utrzymane zostanie status quo w postaci konfliktu niskiej
intensywnosci. Nie dojdzie do poszerzenia formatu normandzkiego o kolejne panstwa (prezydent Zetenski
proponowat m.in. wiaczenie USA do rozmoéw) ani do zmiany niekorzystnych dla Ukrainy porozumien
minskich. Negocjacje bedg kontynuowane na nizszym szczeblu, gtéwnie ministrow spraw zagranicznych
i prezydenckich doradcdw ds. polityki zagranicznej. Ze wzgledu na sztywne stanowisko wtadz rosyjskich jest
jednak mato prawdopodobne, ze przed nastepnym szczytem formatu normandzkiego dojdzie do
jakiegokolwiek przetomu. Nie jest nawet jasne, czy i kiedy zostang zrealizowane dziatania uzgodnione na
szczycie w Paryzu.

Co to oznacza dla polityki UE wobec Ros;ji?

Brak gotowosci rosyjskich wtadz do zajecia konstruktywnego stanowiska w sprawie sytuacji
w Donbasie sprawia, ze nie ma obecnie warunkéw do zniesienia lub ztagodzenia sankcji UE wobec Ros;ji.
Powinny one zosta¢ utrzymane do czasu realizacji przez Rosje wszystkich jej zobowigzan wynikajgcych
z porozumien minskich (m.in. wycofania wojsk, oddania kontroli nad czescig granicy rosyjsko-ukrainskiej).
W tym kontekscie aktywnos¢ niektérych panstw cztonkowskich, zwtaszcza Francji, na rzecz poprawy relacji
UE z Rosja, bez uprzedniej zmiany rosyjskiej polityki, zacheca jedynie rosyjskie wtadze do kontynuowania
agresji wobec Ukrainy oraz do utrzymywania sztywnego stanowiska negocjacyjnego w sprawie przysztosci
Donbasu.



