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Perspektywy stosunkow amerykansko-indyjskich

za prezydentury Bidena

Patryk Kugiel

Administracja prezydenta Joe Bidena bedzie kontynuowata polityke pogtebiania partnerstwa

strategicznego z Indiami. Rosngce znaczenie miedzynarodowe najwiekszej demokracji Swiata oraz

podobienstwa w ocenie polityki Chin czynig jg kluczowym partnerem USA w Indo-Pacyfiku. Mozliwe

napiecia np. wokof przestrzegania praw cztowieka i standardéw demokracji w Indiach nie powinny zagrozic¢

wspotpracy dwustronnej, ktéra opiera sie na zbieznosci interesdw strategicznych i gospodarczych. Stwarza

to korzystne warunki do wzmocnienia relacji Polski z Indiami i utatwi wspdlne inicjatywy UE, USA i Indii.

Indie byty jednym z nielicznych panstw, ktére pozytywnie
ocenialy wspétprace z administracia Donalda Trumpa i
wzmocnity partnerstwo strategiczne z USA (zapoczatkowane
w 2004 r.). Dobre relacje osobiste premiera Indii Narendry
Modiego i prezydenta Trumpa, w tym wspdlny udziat w
masowych wiecach w USA i Indiach w 2019 r. oraz 2020 r.,
rodzity obawy o utrudnienie relacji w przypadku zmiany
amerykanskiej administracji. Modi byt jednak jednym z
pierwszych przywdédcow, ktory pogratulowat Bidenowi
zwyciestwa (zrobit to juz 7 listopada). Natomiast 17 listopada
obaj liderzy odbyli rozmowe telefoniczng, zapewniajgc o woli
pogtebiania partnerstwa strategicznego.

Przyszli prezydent i wiceprezydent USA znani sg z przyjaznej
postawy wobec Indii i wykazujg wyjatkowg znajomos¢ tego
panstwa. Jako wiceprezydent w administracji Obamy Biden
wspierat polityke zblizenia z Indiami. Jeszcze jako
przewodniczacy senackiej komisji spraw zagranicznych
popierat w 2001 r. zniesienie sankcji USA natozonych na Indie
po testach atomowych w 1998 r., a w 2008 r. odegrat wazng
role w ratyfikacji historycznej dwustronnej umowy o
cywilnej wspodtpracy nuklearnej. Biden ztozyt oficjalng wizyte
w Indiach jako wiceprezydent USA w 2013 r., a takze spotkat
sie z Modim w czasie jego wizyt w Stanach Zjednoczonych w
2014 i 2016 r. Osobiste zwigzki z Indiami ma przyszta
wiceprezydent USA Kamala Harris, przedstawicielka blisko
4-milionowej diaspory indyjskiej w USA. Jej matka
wyemigrowata na studia do Kalifornii w 1958 r. z
potudniowoindyjskiego stanu Tamilnadu, gdzie nadal ma

rodzine. Antony Blinken, prawdopodobny przyszty sekretarz
stanu, jeszcze jako doradca ds. bezpieczenstwa
wiceprezydenta Bidena wspierat blizszg wspdtprace z
Indiami jako element polityki ,,zwrotu ku Azji”, a w ostatnim
czasie okreslat Indie mianem , kluczowego partnera” USA w
Indo-Pacyfiku.

Szanse na pogtebienie relacji. Indie liczag na wzmocnienie
kompleksowej wspdtpracy z USA. W ostatnich latach oba
kraje zaciesnity koordynacje w kwestiach strategicznych i
obronnych na poziomie dwustronnym, m.in. poprzez
spotkania ministréw spraw zagranicznych i obrony (,,2+2")
oraz wielostronnym (w ramach formatu QUAD -
obejmujgcego takze Australie i Japonie). Podpisaty kilka
waznych porozumien zwiekszajgcych interoperacyjnos¢ sit
zbrojnych i wspotprace wywiadowczg. Mozna oczekiwac
dalszej intensyfikacji wspdinych ¢wiczen i zakupdéw
amerykanskiego uzbrojenia przez Indie. Gtoéwnym
wyzwaniem w tym obszarze bedzie realizowany od 2018 r.
zakup przez Indie rosyjskiego systemu obrony
przeciwrakietowej S-400, co moze prowadzi¢ do natozenia
amerykanskich sankcji.

USA i Indie faczy ocena zagrozen dla bezpieczerstwa
miedzynarodowego, w tym walka z terroryzmem oraz
krytyczne podejscie do dziatan Chin. Indie obawiajg sie
ztagodzenia polityki USA wobec ChRL w momencie, kiedy
same zaostrzajg stanowisko w nastepstwie staré granicznych
w Himalajach w czerwcu 2020 r. Niemniej zachowajg pozycje
kluczowego partnera USA w regionie, niezaleznie od
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ewentualnych modyfikacji w promowanej przez Trumpa
strategii ,wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku”. Zmiana

podejscia USA do Chin bedzie zapewne dotyczyta bardziej

formy niz tresci, a rola Indii jako gtéwnej przeciwwagi dla
Chin w regionie wzrosnie. Co wiecej, poszukiwanie przez
administracje Bidena mozliwosci wspétpracy z ChRL wobec
wyzwan globalnych bedzie korzystne takze dla Indii, ztagodzi
bowiem napiecia regionalne i wzmocni multilateralizm.

Wiele mozliwosci oferuje wspdtpraca gospodarcza, ktéra
stanowita gtowny punkt sporny za kadencji Trumpa, m.in. z
uwagi na deficyt USA w handlu z Indiami. Administracja
Trumpa natozyta cta na indyjska stal i aluminium oraz
wyfaczyta Indie z systemu preferencji celnych GSP. Mimo
napie¢ dwustronny handel towarowy wzrést z 109 mld dol.
w 2015 r. do 153 mld dol. w 2019 r. (deficyt USA spadt z
31 mld do 29 mld dol.), a amerykanskie inwestycje w Indiach
— z 36 mld. dol. do 49 mld. dol. Indie bedg zabiega¢ o
cofniecie decyzji Trumpa ws. cet i preferencji handlowych.
Porozumienie w tych kwestiach bedzie sprzyjato
przyspieszeniu negocjacji umowy o wolnym handlu,
zapoczatkowanych przez Trumpa. Indie licza tez na
wspotprace w odbudowie ich gospodarki po pandemii
COVID-19, a szczegdlnie na zwiekszenie amerykanskich
inwestycji w ramach relokowania produkcji z Chin.
Obnizeniu deficytu handlowego USA bedg stuzy¢ zwiekszone
zakupy ropy i LNG przez wychodzace z kryzysu Indie oraz
udziat amerykanskich firm w budowie elektrowni
atomowych. Biden prawdopodobnie wycofa tez ogfoszone w
czerwcu 2020 r. zaostrzenie polityki wizowej, w tym
dotyczace wiz H1B dla pracownikéw wykwalifikowanych,
ktore w 75% trafiaty do Indusow.

Zapowiadany powrdt USA do porozumien i organizacji

miedzynarodowych oraz negocjacji wielostronnych umozliwi
wspolne inicjatywy globalne. Moze to utatwi¢ reforme WHO
i WTO czy intensyfikacje walki ze zmianami klimatycznymi.
Okazje do blizszej wspotpracy daje niestate cztonkostwo Indii
w RB ONZ w latach 2021-2022. Z kolei ewentualna poprawa
relacji USA z Iranem, w tym wycofanie amerykanskich sankcji
gospodarczych, utatwitaby strategiczng indyjskg inwestycje
w rozbudowe portu w iranskim Czabaharze.

Mozliwe wyzwania. Najwieksze obawy Indii dotycza
otwartej krytyki ich sytuacji wewnetrznej zwigzanej z
ostabianiem standardéw demokratycznych. O ile Trump nie
przywigzywat do tego wagi, to powrdt administracji Bidena
do polityki opartej na wartosciach moze stac sie zrédtem
napieé. Blinken wyrazat zaniepokojenie pogarszaniem sie
stanu demokracji w Indiach, np. w kontekscie gorszego
traktowania mniejszosci czy zmian w ustawie o

obywatelstwie. USA beda czesciej komentowaty tez sytuacje
w Kaszmirze, na co dotychczas strona indyjska reagowata
negatywnie. Cho¢ tematy te bedy czesciej obecne w
rozmowach dwustronnych, nie zagrozi to pragmatycznej
wspotpracy, opartej na wspdlnych interesach strategicznych
i gospodarczych.

Powazniejszym wyzwaniem bedg stosunki USA z Pakistanem
i Afganistanem, ktére maja zywotne znaczenie dla Indii.
Biden zapewne zmieni strategie wobec Afganistanu i Azji
Potudniowej z 2017 r., ktora uznawata Pakistan za gtdwne
zrédto  destabilizacji _regionu, a Indie zachecata do
odgrywania wiekszej roli w odbudowie Afganistanu. USA
mogg dazy¢ do poprawy relacji z Pakistanem, aby z jego
pomocy naktoni¢ talibdw do zawieszenia broni i
zaangazowania w wewnatrzafganskie rozmowy pokojowe.
Nowa administracja bedzie przedtuzata wycofanie wojsk USA
z Afganistanu (planowane na 1 maja 2021 r.), aby zachowac
narzedzia nacisku na talibow, ale nie odwrdci tego procesu.
Pogtebiana wspdtpraca amerykansko-pakistanska i rosnace
wptywy talibdw w Afganistanie bedg coraz wiekszym
problemem dla Indii, ktére dazyty do miedzynarodowe;j
izolacji Pakistanu.

Whioski i perspektywy. Partnerstwo amerykansko-indyjskie
zbudowane jest na mocnych podstawach (strategicznych,
gospodarczych, miedzyludzkich, wspdlnych wartosciach) i
popierane przez gtdwne sity polityczne zaréwno w USA, jak i
w Indiach. Zmiana amerykanskiej administracji nie zatrzyma
procesu zblizenia obu panstw. USA nadal bedg wspieraty
Indie jako site stabilizujaca region Indo-Pacyfiku i partnera w
powstrzymywaniu wzrostu wptywdéw Chin. W najblizszych
latach mozna oczekiwac pogtebienia wspdtpracy wojskowej,
energetycznej i gospodarczej, w tym negocjacji umowy o
wolnym handlu.

Spodziewana zmiana stylu polityki USA poprzez odejscie od
unilateralizmu i transakcyjnosci zwiekszy wzajemne zaufanie
oraz umozliwi $cislejszg wspotprace w sprawach globalnych,
np. terroryzmu, handlu czy reform organizacji
miedzynarodowych. Moze oznaczaé¢ jednak dodatkowa
presje na Indie ws. wiekszej otwartosci rynku, realizacji
ambitnych celéw klimatycznych czy poprawy standardéw
demokracji. Blizsze relacje amerykansko-indyjskie beda
sprzyjaty pogtebianiu wspodtpracy UE z Indiami i umozliwiaty
koordynacje stanowisk trzech najwiekszych demokracji na
forach wielostronnych, np. G20 czy ONZ. Silniejsze
partnerstwo z USA, wypierajace historyczne w Indiach
wptywy Rosji, jest korzystne dla Polski, ktéra przygotowuje
szereg spotkan najwyzszego szczebla z Indiami w
nadchodzgcych miesigcach.
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