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Konsekwencje uniewinnienia Donalda Trumpa
w procedurze impeachmentu

Mateusz Piotrowski

Zgodnie z przewidywaniami Senat zagfosowat 5 lutego za uniewinnieniem prezydenta Donalda
Trumpa. Zakoriczyto to procedure impeachmentu, ktora byta rezultatem prdb naktonienia
Ukrainy do dziatan szkodzgcych Joe Bidenowi, potencjalnemu rywalowi Trumpa w wyborach
prezydenckich. Uniewinnienie zwieksza szanse obecnego prezydenta na reelekcje. Demokraci
bedq jednak dqzy¢ do ukazania iwykorzystania przeciwko niemu wszelkich wqtpliwosci
zwigzanych z jego naciskami na ukrairiskie wtadze.

Impeachment i uniewinnienie. Donald Trump jest trzecim prezydentem w historii USA poddanym
impeachmentowi (jego poprzednikami byli Andrew Johnson w 1868 r. i Bill Clinton w 1999 r.). 18 grudnia
2019 r., po zakonczeniu trwajgcego od wrzesnia Sledztwa, Izba Reprezentantéw (IR) postawita Trumpa
w stan oskarzenia, zarzucajgc mu naduzycie wiadzy (préba wymuszenia na prezydencie Ukrainy
Wotodymyrze Zetenskim wszczecia Sledztwa korupcyjnego ws. Huntera Bidena — syna bylego
wiceprezydenta Joe Bidena ipotencjalnego kontrkandydata Trumpa w wyborach prezydenckich)
oraz utrudnianie dochodzenia Kongresu (blokowanie przez Biaty Dom wezwan komisji IR do ztozenia
dokumentdw i zeznan przez przedstawicieli administracji). IR przekazata tzw. artykuty impeachmentu do
Senatu 15 stycznia br., a 22 stycznia rozpoczat sie senacki proces, w ktérym cztonkowie tej izby petnili role
tawy przysiegtych.

Proces odbyt sie bez wezwania $wiadkdw — co miato miejsce po raz pierwszy w historii USA
(dotychczas przeprowadzono 15 senackich proceséw urzednikow federalnych, wszystkie z udziatem
Swiadkéw). Wniosek Demokratow w tej sprawie poparto tylko dwoje Republikanéw (Susan Collins i Mitt
Romney), skutkiem czego zostat oddalony stosunkiem gtoséw 49 do 51 (do jego przyjecia potrzebna byta
zwykta wiekszos$¢). Demokratom zalezato na wezwaniu bytego doradcy prezydenta ds. bezpieczenstwa
Johna Boltona i p.o. szefa personelu Biatego Domu Micka Mulvaneya. Republikaiscy senatorowie byli temu
przeciwni, twierdzac, ze Demokraci mogli to uczynic¢ na etapie procedowania impeachmentu w IR. W $rode
5 lutego stosunkiem gtoséow 48 do 52 i47 do 53 Senat uniewinnit Trumpa (w pierwszym gtosowaniu
o naduzycie wiadzy za stwierdzeniem winy razem z Demokratami gtosowat Romney). Brak poparcia
pozostatych senatoréw Partii Republikanskiej dla usuniecia Trumpa z urzedu wynikat z ich lojalnosci wobec
prezydenta, lecz rdwniez z miatkosci dowoddéw przedstawianych przez Demokratow.

Dalsze dziatania Demokratow. Pomimo porazki w Senacie Demokraci bedg dalej dazyé do
naswietlenia kwestii zwigzanych z udziatem prezydenta ijego doradcow w wywieraniu naciskdw na
Ukraine. Mogg zleci¢ Biuru Kontroli Rzadu (GAO) kolejny audyt w departamentach zaangazowanych
w relacje z Ukraing, wszczgé nowe sledztwa w komisjach IR lub prébowad utworzyé specjalng komisje
Sledczg. Mato prawdopodobng opcjg jest wszczecie Sledztwa przez prokuratora specjalnego. Taky osobe
powotuje prokurator generalny, a William Barr, od objecia stanowiska w lutym 2019 r., broni dziatan
Trumpa.
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Demokraci bedg dazy¢ zwtaszcza do zdobycia zeznan Ricka Perry’ego, bytego sekretarza energii
(zrezygnowat w grudniu ub.r.). Byt on jednym ztrzech przedstawicieli administracji zaangazowanych
w nieoficjalne dziatania sterowane przez Rudy’ego Giulianiego, osobistego prawnika Trumpa. Pozostali —
byty specjalny przedstawiciel ds. Ukrainy Kurt Volker (zrezygnowat we wrzesniu ub.r. w zwigzku
z wybuchem afery) i ambasador USA przy UE Gordon Sondland — ztozyli zeznania przed komisjami na etapie
Sledztwa IR, podczas gdy Perry zignorowat wezwania Kongresu. Nieujawniong wiedze na temat dziatan
wobec Ukrainy ma takze Bolton. Medialne przecieki z jego jeszcze nieopublikowanej ksigzki wskazujg na
jednoznaczne powigzanie przez Trumpa ,odblokowania” wstrzymanej pomocy dla Ukrainy ze wszczeciem
przez nig Sledztwa ws. Huntera Bidena. Zaprzecza to argumentacji prezydenta, jakoby byty to dwie
niezwigzane ze sobg sprawy. Bolton w ksigzce ma tez stwierdza¢, ze Trump podczas spotkania w maju
2019 r. zlecit mu wiaczenie sie w dziatania prowadzone przez Giulianiego celem zdobycia od wtadz Ukrainy
informacji nt. Bidena. Oznaczatoby to, ze Trump dazyt do ich zdobycia juz trzy miesigce przed lipcowa
rozmowg telefoniczng z Zetenskim, stanowigcg punkt krytyczny afery. Miesigc przed wszczeciem sledztwa
IR Bolton spotkat sie zZetenskim podczas wizyty na Ukrainie, akilka dni pdzniej uczestniczyt
w dwustronnym spotkaniu prezydenta Ukrainy i wiceprezydenta Mike’a Pence’a w Polsce — istotne sg wiec
kwestie podnoszone podczas tych spotkan i mozliwos¢ zaangazowania w afere samego wiceprezydenta.
Z ksigzki Boltona wynika¢ ma takze, ze o dziataniach Giulianiego wiedzieli sekretarz stanu Mike Pompeo,
sekretarz obrony Mark Esper i prokurator generalny William Barr. Kontynuujgc dziatania Sledcze w sprawie
Ukrainy, Demokraci skupig sie wiec nie tylko na prezydencie Trumpie, ale tez na roli cztonkéw jego gabinetu
w aferze. Wykorzystujac wezwanie przed komisje, Izba bedzie mogta zmusi¢ Boltona do ztozenia zeznan.
Wiekszg trudnos¢ sprawi wezwanie Mulvaneya, gdyz pozostaje on cztonkiem administracji, co umozliwia
Trumpowi wykorzystanie tzw. przywileju egzekutywy w celu zablokowania wezwania.

Konsekwencje wyborcze. Impeachment stat sie kotem napedowym reelekcyjnej kampanii Trumpa.
W ostatnim kwartale 2019 r. sztab prezydenta wyemitowat ponad 4,5 tys. spotéw odnoszgcych sie do
impeachmentu, co stanowito ponad 99% wszystkich spotéw Trumpa w 2019 r. W tym czasie sztab Trumpa
i Krajowy Komitet Partii Republikaniskiej zebraty rekordowa kwote 154 min dol., w tym od 600 tys. nowych
darczyricédw. W badaniu opublikowanym 4 lutego przez Instytut Gallupa ogdlne poparcie dla prezydenta
wzrosto do 49%, a wsrdd wyborcow Partii Republikanskiej wyniosto 94% — to najwyzsze wyniki odnotowane
przez Instytut od rozpoczecia prezydentury Trumpa. Sondaze stanowe wykazaty wzrost liczby pozytywnie
oceniajacych prezydenta az w 31 stanach.

Trump ma silne podstawy do walki o reelekcje — spoteczenstwo pozytywnie odbiera zmiany za jego
prezydentury. Wedtug badan Instytutu Gallupa w ciggu trzech lat znacznie wzrosta satysfakcja ze stanu
amerykanskiej gospodarki (z 46% do 68%), bezpieczenstwa w kontekscie zagrozen terrorystycznych (50% do
68%) oraz sity igotowosci amerykanskich wojsk (66% do 81%). Znaczacy spadek ocen pozytywnych
odnotowano w odniesieniu do jakosci srodowiska (z 52% do 46%) ipoziomu imigracji (41% do 35%).
Badanie Instytutu wskazuje tez najwazniejsze dla wyborcow obszary — sg to gospodarka (84%), edukacja
(83%) iochrona zdrowia (81%). Polityka zagraniczna (64%) byta dwunasta co do liczby wskazan przez
respondentow.

Whioski i perspektywy. Impeachment zwiekszyt szanse Trumpa na reelekcje i pozostanie nosnikiem
jego kampanii reelekcyjnej. Sztab Trumpa bedzie budowat przekaz o Demokratach, ktérzy dwukrotnie
podjeli dziatania w celu usuniecia prezydenta (pierwszym byto Sledztwo specjalnego prokuratora Roberta
Muellera), z ktérym nie moze wygra¢ zaden ich kandydat. Spodziewane kolejne dziatania $ledcze bedg
dodatkowo podsycaty negatywng kampanie prowadzong przez Trumpa.

Sledztwo Muellera, apotem procedura impeachmentu postawity kwestie sposobu prowadzenia
polityki zagranicznej USA przez Trumpa w centrum amerykanskiej debaty politycznej. Czesciowo ograniczato
to swobode prezydenta w podejmowaniu osobistych inicjatyw w kwestiach kluczowych dla amerykanskiej
polityki zagranicznej (np. stosunkéw z Rosjg, Iranem, dialogu z Koreg Pin.). Po uniewinnieniu przez Senat
prezydent moze by¢ bardziej sktonny do podejmowania inicjatyw poza oficjalng dyplomacjg USA.

Demokraci majg ograniczong zdolno$¢ wptywu na dziatania Trumpa po uniewinnieniu go w Senacie.
Niewielkie sg szanse na przyjecie ustaw ograniczajgcych swobode prezydenta w polityce zagranicznej,
poniewaz spotkatyby sie one z wetem Trumpa, ktérego odrzucenie wymaga wiekszosci 2/3 gtoséw w obu
izbach Kongresu. Demokraci mogg jednak podczas prac nad budzetem na rok fiskalny 2021 wnioskowa¢
o obnizenie finansowania na dziatania USA w obszarach, ktére ich zdaniem wymagajg innej polityki niz ta
prowadzona przez Trumpa (szczegdlnie w kwestiach relacji z Iranem, Arabig Saudyjsky, jak réwniez
podejscia_do polityki jadrowej). Powodzenie tych préb bedzie uzaleznione od poparcia republikanskich
kongresmandw, ktdrzy w zamian mogg zgdad ustepstwa w innych obszarach.

Nie nalezy spodziewac sie zmian w relacjach z Ukraing. Filarami stosunkdéw pozostang polityka
nieuznawania rosyjskiej aneksji Krymu, przywigzanie do porozumien minskich jako politycznej drogi do
uregulowania konfliktu, a takze pomoc wojskowa (300 mIn dol. w 2020 r.) i rozwojowa (ponad 100 min dol.
rokrocznie). Kwestie te cieszg sie bowiem w USA ponadpartyjnym poparciem.
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