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Zwrot w brytyjskiej polityce zwalczania pandemii COVID-19

Przemystaw Biskup

Polityka brytyjskiego rzqdu wobec zagrozenia wirusem SARS-CoV-2 poczgtkowo skupiata sie na
ochronie obrotu gospodarczego iskracaniu przebiegu epidemii za cene pogodzenia sie
zwysokq dynamikg zachorowan. W potowie marca nastgpita jednak zasadnicza rewizja
strategii na rzecz obowigzkowego dystansowania spotecznego. Woynikata ona zryzyka
systemowego przecigzenia publicznej stuzby zdrowia (NHS). W kolejnych dniach doszto tez do
zarazen cztonkow rzqdu. Wybdr nowego lidera Partii Pracy, skala zachorowan iwysoki
wskaznik smiertelnosci zapowiadajq spor o strategie zakoriczenia obecnych restrykcji i nowg
polityke gospodarczgq.

Cho¢ pierwsze zakazenie wirusem odnotowano w Zjednoczonym Krélestwie 31 stycznia, do marca
zagrozenie epidemia byto niedocenione w debacie politycznej i dziataniach rzadu. W okresie ,pierwszych
100 dni nowego rzgdu” uwaga konserwatywnego premiera Borisa Johnsona skupiata sie na kluczowych
zobowigzaniach wyborczych, zas opozycji — na ich krytyce. Obejmowaty one m.in. wyjscie z UE 31 stycznia,
ogtoszenie programu inwestycji infrastrukturalnych ireorganizacije struktury rzadu wlutym, atakzie
uchwalenie skorelowanego z nimi projektu budzetu irozpoczecie negocjacji nt. docelowych relacji z UE
w marcu. W konsekwencji reakcja rzgdu na COVID-19 byta opdzniona.

Strategie walki z epidemia. Do 9 marca wtadze skupiaty sie na propagowaniu higieny i samoizolacji
przyjezdnych z éwczesnych ognisk pandemii. Wobec oznak przecigzenia NHS w Londynie, krajowym
epicentrum zachorowan, rzad zdecydowat sie w dniach 16—20 marca na najpowazniejsze ograniczenia
swobdd obywatelskich od Il wojny swiatowej. Zamknieto szkoty i uczelnie, uruchomiono pierwszy pakiet
pomocowy dla pracownikdéw ifirm, zmobilizowano wojsko irezerwistéw, a 25 marca uchwalono ustawe
Coronavirus Act. Na jej podstawie m.in. zakazano zgromadzen publicznych powyzej dwdch o0sdb,
ustanowiono kontrole wtadz nad prywatnymi operatorami transportu publicznego, zaostrzono kontrole
w portach ina lotniskach, utworzono tymczasowe szpitale zakazne i odroczono do maja 2021 r. wybory
samorzgdowe. Wtadze zarekomendowaty przejscie na prace zdalng. Najwazniejsze linie lotnicze (British
Airways, Easylet, Ryanair) ograniczyty aktywnos¢ o 70-100%.

Kontekst wewnetrzny. Odbudowa wiekszosci prorzagdowej w parlamencie skutkowata koncentracjg
debaty publicznej na sprawnie przyjmowanych ustawach wdrazajgcych zobowigzania wyborcze torysow.
Réwnolegle Partia Pracy jako oficjalna opozycja skupita sie na wyborze nowego lidera, zakonczonym
4 kwietnia zwyciestwem sir Keira Starmera. Poczagtkowo niskie byto tez poparcie spoteczne dla ograniczen
dotyczacych swobdd osobistych i rynku pracy. Wreszcie, Johnson odpolitycznit walke z pandemia poprzez
przyznanie w lutym wiodacej roli w okreslaniu strategii epidemiologicznej ekspertom (science-led policy).
W rezultacie dziatania rzadu byty zgodne z opiniami spoteczefnstwa i naukowcéw brytyjskich, nie bedac
skutecznie kontestowane przez opozycje.

Pod wzgledem wizerunkowym i merytorycznym w zasadniczej rewizji oryginalnej strategii gtéwna

role — oprécz wspomnianych ekspertow medycznych — odegrat minister finanséw Rishi Sunak, ogtaszajac
pakiety ostonowe. Zmianie tej towarzyszyta rozbudowana kampania informacyjna w mediach publicznych
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i komercyjnych promujaca dystansowanie spoteczne ipostawy solidarnosciowe. Narracje te wzmocnity
informacje o hospitalizacji premiera oraz zarazeniach nastepcy tronu icztonkdéw rzadu (m.in. ministra
i wiceminister zdrowia, gtdwnego doradcy ds. medycznych, gtéwnego negocjatora z UE).

Kontekst miedzynarodowy. Pierwotna reakcja rzadu na szerzenie sie wirusa wynikata réwniez z wizji
»,Globalnej Brytanii”. Zaktada ona dystansowanie sie Wielkiej Brytanii wobec UE (przy zachowaniu dobrych
relacji sgsiedzkich), zblizenie z USA (przy krytyce protekcjonizmu) oraz uznanie wymiany z panstwami Azji
i Pacyfiku za zrédto brytyjskiego wzrostu gospodarczego w przysztosci. Wyrazem tej postawy byta decyzja
rzadu Johnsona z 28 stycznia o dopuszczeniu — wbrew stanowisku USA — koncernu Huawei do udziatu
w budowie brytyjskiej sieci 5G. W konsekwencji rzad brytyjski starat sie jak najdtuzej utrzymaé¢ normalne
funkcjonowanie kraju w celu podtrzymywania gospodarki (zwtaszcza miedzynarodowych ustug finansowych
i tanncuchow produkgcji). Do dzisiaj utrzymat tez otwarte granice, w tym dla podréznych z Chin.

Rewizja strategii, upodobniajgca restrykcje w Wielkiej Brytanii do panstw kontynentalnej Europy,
przyczynita sie do ograniczenia napie¢ w relacjach z UE. W pierwszej potowie marca podejscie brytyjskie
byto oceniane we Francji (przez ktora przechodzi ok. 90% potaczen ladowych z Wielka Brytanig) oraz
w Irlandii (ktdra tworzy ze Zjednoczonym Krélestwem wspdlny obszar podrdzy — CTA) jako eskalujgce
ryzyko epidemiologiczne. Prewencyjne odwotanie publicznych obchoddéw dnia sw. Patryka w Irlandii, przy
ich utrzymaniu wlrlandii Ptn. zlicznym udziatem obywateli Republiki, uwypuklito wyzwania
epidemiologiczne wynikajgce z CTA i,niewidzialnej granicy” na wyspie. W drugiej potowie marca
proatlantycka frakcja toryséw otworzyta ponadto debate publiczng nt. odpowiedzialnosci ChRL za wybuch
globalnej pandemii oraz zagrozen dla gospodarki ibezpieczenstwa kraju wynikajgcych z chinskich
inwestycji.

Whioski i perspektywy. Rewizja strategii Johnsona zapobiegta dotad przecigzeniu NHS. Dziatania
rzagdu popiera co najmniej 60% spoteczenstwa, przy poparciu w wybranych grupach spotecznych (np.
seniorzy) i dla okreslonych instrumentéw (np. wzmozone kontrole graniczne) siegajagcym 90%. Poparcie dla
torysow przekroczyto w kwietniu 50%, przy ok. 30% dla Partii Pracy (dane Opinium i YouGov). Niemniej
Zjednoczone Krélestwo odnotowuje jedne z najwyzszych w skali $wiata liczby zarazen (140 tys.) i wskazniki
Smiertelnosci (14%). Wartosci te wynikajg nie tylko z uwarunkowan medycznych, ale tez z decyzji rzadu
Johnsona. Na przyktad kilkukrotnie nizszy poziom $miertelnosci wlirlandii koresponduje z decyzjg
o prewencyjnym ograniczeniu obchoddéw 17 marca. W tym czasie rzad brytyjski wcigz zezwalat na imprezy
masowe (np. mecz Liverpool FC — Atletico Madryt 11 marca, z udziatem tysiecy kibicéw hiszpanskich).

Prognozowane na maj cofanie sie fali zarazen otworzy dyskusje nt. przygotowania NHS do walki
z epidemig (w praktyce: polityki budzetowej toryséw i finansowania stuzby zdrowia od 2010 r.) oraz oceny
zarzadzania kryzysem przez rzad. Kwestia NHS jest przy tym jedng z nielicznych w ostatnich latach, w ktorej
spoteczenstwo brytyjskie konsekwentnie przypisywato laburzystom wyiszy poziom zaangazowania
i wiarygodnosci. Cho¢ rzad przeznaczyt na gospodarcze programy pomocowe bezprecedensowg kwote
350 mld funtéw (16% PKB), mierzy sie z najwiekszym kryzysem gospodarczym i dtugiem publicznym od
lat 20. XX w. (dane OBR). W konsekwencji debata polityczna i rywalizacja polityczna szybko przenoszg sie na
pole strategii wyjscia z izolacji spotecznej i kryzysu gospodarczego. Zniesienie restrykcji jest zalezne m.in. od
zwiekszenia liczby prowadzonych codziennie testéw na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2 do 100 tys. z obecnych
21 tys.

W zwigzku z odnowa programowag toryséw pod rzgdami Johnsona najprawdopodobniej dojdzie do
trwatego wzrostu naktadéw na NHS, wdrozenia programu publicznych inwestycji infrastrukturalnych
i stosowania interwencjonizmu gospodarczego na szeroka skale, wbrew thatcherowskiej tradycji Partii
Konserwatywnej. Nalezy spodziewac sie tez bardziej rozbudowanych propozycji ze strony laburzystéow. Przy
uwzglednieniu skali dtugu publicznego bedzie to jednak skutkowato oszczednosciami na innych polach (np.
wydatkach na zagraniczng aktywnos¢ wojskowag).

Z punktu widzenia Polski kluczowe s3 decyzje dotyczagce umowy o docelowych relacjach
unijno-brytyjskich, ktéra powinna zosta¢ zawarta do 31 grudnia. Wobec zawieszenia negocjacji po pierwszej
sesji (2-5 marca) iich wznowienia dopiero 20 kwietnia w trybie telekonferencji szanse na osiggniecie
wstepnego porozumienia unijno-brytyjskiego do konca czerwca sg niskie. Mozliwe jest przedtuzenie
rozméw na wniosek dowolnej strony, jednak bedacy jego naturalng konsekwencjg transfer brytyjskich
Srodkow budzetowych na rzecz UE (zamiast np. NHS) bytby kosztowny politycznie dla Johnsona. Z kolei brak
przedfuzenia oznaczatby konieczno$¢ zawarcia iratyfikacji umowy podczas prezydencji niemieckie;j.
Unikniecie scenariusza ,,odroczonego twardego brexitu” stabilizowatoby obie strony na polach gospodarki
i bezpieczenstwa. Niemniej zdaniem eurosceptykdw brytyjskich obecne obostrzenia wrecz sprzyjaja
zakonczeniu negocjacji z UE bez porozumienia, utatwiajac przygotowania logistyczne iobnizajac cene
polityczng tego scenariusza.
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