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Nowa strategia NATO — jak przywrdcic priorytet
kolektywnej obronie

Woijciech Lorenz

W nowej strategii NATO sojusznicy powinni zamiesci¢ opis zagrozenia ze strony Rosji
i przywrdci¢ priorytetowe znaczenie kolektywnej obronie. Jednoczes$nie bedg musieli
wzmocni¢ inne obszary sojuszniczej polityki, aby zapewni¢ zdolnos¢ do reagowania na
nowe rodzaje zagrozen, od czego zalezy poparcie spoteczne dla NATO i polityczna spdjnosc¢
Sojuszu. Kluczowe bedzie takie sformutowanie strategii, aby stawianie nowych zadan nie

ostabiato znaczenia gtéwnej misji Sojuszu i determinacji sojusznikow do rozwijania
niezbednego potencjatu.
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Na najblizszym spotkaniu przywddcéw NATO w tym roku (data nie zostata jeszcze ustalona) sekretarz
generalny Jens Stoltenberg przedstawi m.in. rekomendacje w sprawie aktualizacji strategii Sojuszu.
Jej gtdbwnym zadaniem bedzie przystosowanie organizacji do nowych zagrozen w taki sposéb, aby
wzmocnic jej polityczng spdjnosé. Poprzednia strategia Sojuszu z 2010 r. wskazywata na niskie ryzyko
militarnej agresji i nadawata priorytetowe znaczenie walce z terroryzmem, ktdrej gidwnym
elementem byto dla NATO zaangazowanie w Afganistanie. Poniewaz nasilajgca sie agresywna
polityka Rosji tworzy zagrozenia militarne dla NATO, Sojusznicy powinni przede wszystkim przywrécic
priorytetowe znaczenie kolektywnej obrony na obszarze traktatowym (euroatlantyckim).

Praktyczne i polityczne znaczenie strategii

Gtéwnym zadaniem strategii NATO (nazywanej formalnie ,koncepcjg strategiczng”) jest okreslenie
zagrozen, wskazanie mozliwych sposobdéw reagowania oraz umozliwienie rozwoju niezbednych
zasobow, ktére panstwa cztonkowskie powinny przekazywac na potrzeby wspdlnych misji. Podczas
gdy Traktat pétnocnoatlantycki wyznacza ogdlne ramy prawne i polityczne NATO, strategia wskazuje
priorytety i wyznacza kierunki rozwoju polityki sojuszniczej. Chociaz zgodnie z traktatem gwarancje
kolektywnej obrony zawarte w art. 5. obowigzujg na obszarze euroatlantyckim, mechanizmy
konsultacji (art. 4.) umozliwiajg tez reagowanie na zagrozenia,
ktdre nie sg bezposrednio zwigzane z grozbg militarnej agresji
(WACLDIENIENEI IR EWVS SN | nie majg geograficznych ograniczen. Uzgodnienie strategii
dla NATO sporym wyzwaniem, zawsze jest dla NATO sporym wyzwaniem, poniewaz wymaga
CCLICAEE T SRR  stalenia, jakie zadania ma petni¢ NATO poza zdolnoécia do

zadanla}.ma PRl RIS [Eere obrony wtasnego terytorium.
zdolnoscia do obrony witasnego

terytorium. W czasie zimnej wojny NATO dziatato na podstawie tajnych
strategii wojskowych opracowanych przez struktury militarne.
Wskazywaty one na zagrozenie ze strony ZSRR i Uktadu Warszawskiego i koncentrowaty sie na
kolektywnej obronie i odstraszaniu. Juz wtedy zmiany w ocenie zagrozen i napiecia polityczne miedzy
sojusznikami sktonity panstwa cztonkowskie do poszerzenia zakresu dziatarh koordynowanych za
posrednictwem NATO. Po zakoniczeniu zimnej wojny zasieg aktywnosci NATO i jego polityczne
znaczenie wyraznie wzrosty. Zamiast tajnych strategii militarnych Sojusz zaczat przyjmowac strategie
jawne, ktdére miaty utatwia¢ wyjasnianie opinii publicznej i decydentom, jakg role NATO ma do
odegrania w zmieniajacym sie srodowisku bezpieczenstwa. Sojusznicy wskazywali na malejace ryzyko
zmasowanego ataku na Sojusz i na wzrost zagrozen zwigzanych z niestabilnoscig w sasiedztwie NATO,
proliferacjg broni masowego razenia i terroryzmem. Podkreslali znaczenie kolektywnej obrony, ale
takze poszerzali zakres wspdlnego dziatania o zdolnos¢ do prowadzenia misji reagowania
kryzysowego oraz rozwijanie partnerstw. Zwiekszanie funkcji Sojuszu umozliwito jego rozszerzenie na
wschdd, zaangazowanie na Batkanach, a po zamachach z 11 wrzesnia 2001 r. — uczestnictwo w misji
w Afganistanie i wigczenie sie w walke z miedzynarodowym terroryzmem.

W ostatniej strategii z 2010 r. Sojusz potwierdzit, ze kolektywna obrona pozostaje najwazniejszym
zadaniem NATO, ale do swoich gtdwnych misji (odtad trzech) zaliczyt takze reagowanie kryzysowe
i kooperatywne bezpieczenstwo. Wskazywat na znaczenie partnerstwa z Rosjg i stwierdzit, ze atak na
terytorium Sojuszu jest mato prawdopodobny. Za bezposrednie niebezpieczenstwo uznat natomiast
terroryzm i inne zagrozenia o wyraznie globalnym charakterze. Sojusz uznat, ze niestabilnos¢ lub
konflikt poza terytorium NATO mogg bezposrednio wptynac na jego bezpieczenstwo. Takie roztozenie
akcentdw w potgczeniu z niskim ryzykiem zbrojnego ataku na terytorium NATO i malejgcymi
wydatkami na obronnos¢ spowodowaty, ze wiekszo$¢ sojusznikdéw jako priorytet traktowata walke
z terroryzmem i misje w Afganistanie. Chociaz wojna Rosji z Gruzjg w 2008 r., modernizacja
rosyjskiego potencjatu militarnego i ofensywny charakter rosyjskich ¢éwiczen tworzyty nowe
zagrozenia dla NATO, sojusznicy nie realizowali celéw dotyczgcych wielkosci i jakosci sit niezbednych
do kolektywnej obrony.
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Adaptacja NATO do zmian w $rodowisku bezpieczenstwa

Po aneksji Krymu w 2014 r. sojusznicy uznali, ze Rosja stanowi zagrozenie dla bezpieczeristwa
miedzynarodowego i zaczeli wzmacnia¢ potencjat niezbedny do obrony i odstraszania. Panistwa
cztonkowskie uzgodnity dwutorowa polityke wobec Rosji, ktéra z jednej strony ma by¢ oparta na
odstraszaniu, z drugiej — na dialogu. Jednoczes$nie Sojusz zachowat, a w niektérych obszarach nawet
wzmocnit zdolnosé do reagowania na inne zagrozenia. NATO podjeto decyzje o wzmocnieniu polityki
obronnej w cyberprzestrzeni i w_kosmosie. Zaciesnito wspdtprace z Unig Europejska, zwtaszcza
w obszarze zwalczania zagrozen hybrydowych. Uzgodnito, ktére obszary odpowiedzialnosci panistw
bedzie uznawac za kluczowe dla tzw. odpornosci — zapewniajgcej zdolno$¢ struktur cywilnych
i panstwowych do wsparcia misji Sojuszu w razie kryzysu lub konfliktu. Sojusz zaczat zmniejsza¢ misje
w Afganistanie, a jednoczesnie zwiekszyt wsparcie dla Iraku oraz przytaczyt sie do miedzynarodowej
koalicji walczgcej z tzw. PaAstwem Islamskim. Sojusznicy zapowiedzieli ponadto, ze NATO utrzyma
»globalng perspektywe”, wskazujgc, ze zdolnos¢ do reagowania kryzysowego oraz wspdtpraca
z partnerami pozostang waznymi narzedziami ksztattowania bezpieczenstwa miedzynarodowego.
W 2019 r. NATO przyjeto pierwszg od ponad pét wieku strategie militarng (dokument nie zostat
ujawniony). Pod presjg administracji Trumpa Sojusz zaczat takze dostosowywac sie do zagrozen
zwigzanych z polityka Chin, stwierdzajac, ze pafstwo to stanowi zaréwno , wyzwanie, jak i szanse”.

Chociaz  dotychczasowe ustalenia  pozwolity  czesciowo
Chociaz dotychczasowe ustalenia dostosowaé NATO do nowych wyzwan, kluczowy bedzie sposéb
pozwolily czesciowo dostosowaé opisania nowych zadan w strategii Sojuszu. Dotychczasowe
NATO do nowych wyzwan, ustalenia nie wusuwajg ponadto wszystkich punktéw
kluczowy bedzie sposdb opisania spornych. USA tradycyjnie domagajg sie od sojusznikéw
nowych zadan w strategii Sojuszu. przeznaczania niezbednych naktadéw na obronnos¢, aby
byli w stanie w ramach NATO prowadzi¢ w tym samym
czasie misje kolektywnej obrony oraz reagowania
kryzysowego, a wktad USA nie byt wiekszy niz 50% ogdlnych
zasobdw. Panstwa, ktére sie czujg bezposrednio zagrozone przez Rosje, chciatyby utrwalenia nowe;j
polityki opartej na obronie i odstraszaniu. Cze$¢ sojusznikdw obawia sie, ze utrudni to dialog z Rosja
oraz ostabi zdolnos¢ NATO do petnienia innych misji. Wiekszos¢ europejskich paristw NATO wyraza
rowniez niepokdj, ze USA bedg koncentrowac sie na zagrozeniu ze strony Chin kosztem Europy. Nie
chca tez, aby sojusznicza polityka wobec Chin utrudnita im wspdtprace z tym panstwem. Dodatkowe
napiecia sg wywotywane przez rdznice intereséw co do zaangazowania NATO w stabilizowanie
potudniowego sasiedztwa Europy. Zdaniem Francji stabngce zainteresowanie USA Bliskim Wschodem
i Afryka wymaga rozwijania samodzielnej zdolnosci panstw europejskich do dziatania w ramach
koncepcji tzw. autonomii strategicznej UE.

Wzmacnianie spojnosci i debata o zadaniach Sojuszu

Préoby wywierania presji na sojusznikdw w sprawie adaptacji NATO prowadzity do silnych napiec
politycznych. Dlatego na szczycie w Londynie w grudniu 2019 r. przywddcy panstw cztonkowskich
Sojuszu ogfosili okres tzw. refleksji strategicznej i zlecili sekretarzowi generalnemu NATO
przedstawienie rekomendacji w sprawie wzmocnienia politycznej spdjnosci Sojuszu i mechanizmow
konsultacji. Stoltenberg ogtosit wiosng 2020 r. inicjatywe NATO 2030, sktadajgcyg sie z dwdch
elementéow. Pierwszym byto utworzenie grupy ekspertow z dziesieciu panstw cztonkowskich, ktora
opracowata raport ,NATO 2030. United for a New Era” zawierajgcy ponad sto rekomendacji. Drugim
elementem byty publiczne konsultacje z réznymi sSrodowiskami na temat przysztych zadan NATO. Ich
czescig byto powotanie grupy 14 ,mtodych lideréw”, ktéra opracowata wtasny raport na temat
przysztych zadan NATO.
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Oba raporty podkreslajg znaczenie wiarygodnej zdolnosci do
obrony i odstraszania w czasach nasilajacej sie rywalizacji [EEETY IR Tl | (- E E MRl Ul
miedzy mocarstwami. Zalecajg utrzymanie dwutorowej EVETRZ{olITIRL LI IIoR: [0 Xe]s1ge11)
polityki wobec Rosji, opartej na odstraszaniu i dialogu, ktory [ odstraszania w czasach
ma utatwia¢ wynegocjowanie nowych porozumien w sprawie EESEETRIRAAVE L E ML= FA]
kontroli zbrojen. Podkreslajg, ze Sojusz nie powinien mocarstwami.

wykluczaé powrotu do wspodtpracy z Rosjg, ale dopiero
wowczas, gdy zacznie ona przestrzega¢  prawa
miedzynarodowego i zmieni swojg agresywna polityke. Rekomendujg utrzymanie polityki ,,otwartych
drzwi” oraz zdolnosci do reagowania na zagrozenia z wszystkich kierunkéw geograficznych (zasada
360 stopni). Jednoczes$nie wskazujg, ze poszerzenie zakresu dziatania NATO jest niezbedne, aby
Sojusz mdgt zachowaé zdolnos¢ do petnienia swojej gtdwnej misji — obrony kolektywnej. Zgodnie
z rekomendacjami Sojusz powinien zwiekszyé wptyw na globalne bezpieczernstwo, wspdtpracujgc
blizej z podobnie myslgcymi panstwami. Raporty podkreslajg koniecznos¢ wypracowania wspolnej
polityki wobec Chin, aby ograniczy¢ ich zdolnos¢ do wywierania negatywnego wptywu na NATO,
a takze zalecajg zaciesnienie konsultacji i wspotpracy z partnerami z Azji i Pacyfiku — Australig, Koreg
Potudniowsg, Japonig i Nowg Zelandig. Konieczne jest rdwniez wzmocnienie sojuszniczej polityki
w kilku obszarach, zwtaszcza respektowania wspdlnych, demokratycznych wartosci, odpornosci
struktur panstwowych i cywilnych kluczowych dla bezpieczenstwa militarnego, walki ze zmianami
klimatu oraz rozwoju nowych i przetomowych technologii.

Sekretarz generalny NATO zapowiedziat, ze na najblizszym spotkaniu przywddcéw Sojuszu
zarekomenduje opracowanie nowej strategii. Jezeli przywddcy podejmg takg decyzje, oba raporty
moggy znacznie ufatwi¢ uzgodnienie nowych priorytetéw. Pierwszy z nich powstat po konsultacjach
z wszystkimi panstwami cztonkowskimi i w znacznym stopniu odzwierciedla ich interesy oraz
wyznacza ramy ewentualnego kompromisu. Raport mtodych lideréow, wigczenie w dyskusje réznych
srodowisk i uwzglednienie ich gtéwnych rekomendacji bedg stanowi¢ dodatkowe uzasadnienie dla
zmian w strategii i zwiekszac jej legitymizacje.

Rekomendacje
Poniewaz Rosja stanowi
zagrozenie militarne dla NATO,
W nowej strategii nalezy

e Poniewaz Rosja stanowi zagrozenie militarne dla
NATO, w nowej strategii nalezy przywrdci¢ priorytetowe
znaczenie misji kolektywnej obrony. W tym celu niezbedne
bedzie wyrazne wskazanie Rosji jako Zrddta zagrozen.
Kontrowersji nie powinno budzi¢ przeniesienie do strategii
uzgodnionych juz zapisdw dotyczgcych dwutorowej polityki
wobec tego panstwa. Nalezy jednak zaznaczyé, ze dialog nie
oznacza powrotu do wspodtpracy, ktéra powinna byé uzalezniona od zmiany w rosyjskiej
polityce. Sojusz przyjat juz tajng strategie militarng, ktdra z pewnosciag wskazuje na
zagrozenie ze strony Rosji i na koniecznos¢ rozwijania niezbednego potencjatu na potrzeby
polityki obrony i odstraszania. Od tego, jak w jawnej strategii zostang opisane zagrozenia
oraz roztozone akcenty, moze zalezeé, czy sojusznicy beda sie wywigzywaé ze swoich
zobowigzan. Od poczucia bezpieczenstwa panstw europejskich zaleze¢ bedzie natomiast
gotowos$é wielu z nich do wspierania dziatan poza wtasnym terytorium oraz zwiekszania
funkcjonalnosci NATO w innych obszarach.

przywrdcié priorytetowe
znaczenie misji  kolektywnej
obrony.

e Strategia powinna zawiera¢ uzgodnione juz sformutowania dotyczace Chin, ktére Sojusz
uznat za ,wyzwanie i szanse”. Sojuszniczg polityke wobec tego panstwa nalezy jednak
ograniczy¢ do obszaréw, w ktérych moze ono negatywnie wptywac na zdolnos¢ NATO do
prowadzenia misji, np. poprzez dziatanie w cyberprzestrzeni, kosmosie czy poprzez przewage
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technologiczng i kontrole infrastruktury krytycznej. Wzmocnienie polityki w tych obszarach,
takze poprzez pogtebienie wspodtpracy z partnerami z Azji i Pacyfiku bedzie miato istotne
znaczenie dla wiezi transatlantyckich. Jednoczesnie odwotanie do Chin stworzy ryzyko, ze
panstwa dysponujgce potencjatem do prowadzenia misji w wymiarze globalnym moga
otrzymac pretekst do ograniczania swojego zaangazowania w kolektywng obrone w Europie.
Aby zmniejszy¢ takie ryzyko, mozna zamiesci¢ w strategii sformutowanie, ze poszerzanie
funkcjonalnosci NATO ma sie przyczynia¢c do wzmacniania jego gtéwnej misji, jakg jest
kolektywna obrona na obszarze traktatowym. Dodatkowym zabezpieczeniem moze by¢ tez
sformutowanie wskazujagce na zwigzek bezpieczenstwa obszaru euroatlantyckiego
i wiarygodnosci kolektywnej obrony ze statg obecnoscig sit USA w Europie.

Strategia powinna wspiera¢ blizszg wspétprace z UE przy reagowaniu m.in. na zagrozenia
hybrydowe, w misjach reagowania kryzysowego i rozwijaniu potencjatu na potrzeby
wspdlnych misji. Zwiekszenie zdolnosci do dziatania w ramach UE lub koalicji chetnych moze
zmniejszaé presje na angazowanie NATO poza jego terytorium. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
unijna polityka bezpieczenstwa powinna uzupetnia¢ dziatania NATO, a nie by¢ rozwijana jako
alternatywa dla Sojuszu i silnych wiezi transatlantyckich.
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