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Przetamanie impasu — rzad jednosci w Izraelu

Michat Wojnarowicz

Dzieki porozumieniu miedzy liderem Niebiesko-Biatych Benjaminem Gancem ipremierem
Benjaminem Netanjahu 17 maja powotano wspdlny rzqd. Ganc uzasadnit odejscie od
wczesniejszych obietnic o niepodejmowaniu wspdtpracy z oskarzonym o korupcje szefem rzqdu
koniecznosciq walki z pandemiq COVID-19. Jego decyzja ostabita opozycje parlamentarng
i stabilizuje wtadze Netanjahu, pomoze tez wygasi¢ czes¢ spordéw politycznych, np. wokot
reform sqdownictwa. Mozliwe, Ze nowy rzqd zainicjuje nielegalng aneksje osiedli Zzydowskich na
Zachodnim Brzegu.

Sytuacja powyborcza. Wybory do Knesetu z 2 marca br. — trzecie w ciggu niecatego roku — nie
zapewnity wyraznej przewagi zadnemu z blokdw politycznych. Likud premiera Netanjahu i partie
prawicowo-religijne uzyskaty 58 mandatéw, a opozycja skupiona wokdt Niebiesko-Biatych — 62. Ich lider
Benjamin Ganc otrzymat 11 marca misje stworzenia rzadu.

Pierwotny plan Ganca zaktadat utworzenie gabinetu mniejszosciowego z pozakoalicyjnym poparciem
Zjednoczonej Listy — sojuszu ugrupowan arabskich, ktérego linia polityczna wyklucza udziat w rzadzie. Ten
wariant oprotestowata jednak tréjka postow z bloku Ganca. Wobec niemoznosci zbudowania wiekszosci
realny stawat sie scenariusz czwartych wybordéw, przed ktérymi sondaze dawaty przewage Likudowi.
Dodatkowy kontekst sytuacji stanowity epidemia COVID-19 wlzraelu oraz kryzys kompetencyjny
w Knesecie — jego marszatek nie zwotat gtosowania nad swoim odwotaniem mimo postanowienia Sadu
Najwyzszego (bedacego sadem konstytucyjnym).

W efekcie Ganc zmienit dotychczasowe stanowisko ws. wspdtpracy z Netanjahu i26 marca
zapowiedziat stworzenie rzadu jednosci z Likudem. Sprzeciw wyrazili pozostali liderzy partii sktadowych
Niebiesko-Biatych: ,Jest Przysztos¢” i Telem. Skutkiem byt rozpad sojuszu i dotgczenie frakcji Ganca — Mocy
Izraela — oraz roztamowcdéw z innych ugrupowan opozycji do bloku Likudu. Moment powotania rzadu
opdznity negocjacje umowy miedzy Netanjahu i Gancem okre$lajacej warunki funkcjonowania gabinetu, co
wymagato wprowadzenia licznych zmian do ustawodawstwa konstytucyjnego. 30 kwietnia do tej kwestii
i faktu tworzenia rzadu przez oskarzonego premiera (Netanjahu przejat misje od Ganca) odnidst sie Sad
Najwyzszy. Wykazat koniecznos¢ korekt w planowanych nowelizacjach, ale jednogtosnie orzekt, ze mimo
zarzutow formalnych Netanjahu moze powotac gabinet.

Stan sceny politycznej. W sktad dysponujacej 73 mandatami koalicji wchodzg Likud wraz
z ugrupowaniami religijnymi (Szas i Zjednoczony Judaizm Tory), Niebiesko-Biali (Ganc zachowat prawo do
nazwy) oraz cztery mniejsze (jedno- i dwuosobowe) partie. Umowa miedzy Likudem i Niebiesko-Biatymi
zaktada funkcjonowanie rzadu jednosci przez trzy lata (z mozliwoscig przedtuzenia o rok) irotacyjnosc
premierostwa. Przez pierwsze 18 miesiecy urzad utrzyma Netanjahu, a nastepnie zastgpi go Ganc — obaj
beda tez swoimi wzajemnymi oficjalnymi zastepcami. Blok Ganca otrzyma tyle samo resortdw co reszta
koalicji (18 z36), wtym teki obrony, spraw zagranicznych isprawiedliwosci. W uktadzie koalicyjnym
zawarto klauzule majgce gwarantowaé — poprzez automatyczne rozpisanie nowych wyboréw -
przestrzeganie przez strony jej postanowien.
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Decyzja Ganca o dotgczeniu do rzagdu Netanjahu wywotata kryzys w opozycji. Po odejsciu jego frakgji
»Jest Przysztosé” i Telem dysponujg tgcznie 16 gtosami. Niewykluczone jest ich potgczenie z partiag Nasz Dom
Izrael Awigdora Liebermana (7 mandatow) i wzmocnienie swieckiego, prawicowo-centrowego bloku. Drugg
sitg jest arabska Zjednoczona Lista (15 miejsc), a rozbiciu ulegt lewicowy sojusz Partia Pracy — Geszer —
Merec, z ktérego w opozycji pozostato 4 postdw. Do opozycji przeszta narodowo-religijna Prawica,
zapowiadajac jednak wsparcie rzadu np. w kwestii aneksji osiedli na Zachodnim Brzegu. Szefem opozycji
(oficjalna funkcja panstwowa) zostanie najprawdopodobniej szef partii ,Jest Przyszto$¢” Jair Lapid.

Wyzwania nowego gabinetu. Wedtug uktadu koalicyjnego przez pierwsze szes¢ miesiecy priorytetem
ma by¢ walka z COVID-19 ireaktywacja gospodarki. Powotanie rzadu stabilizuje funkcjonowanie panstwa
i pozwala wprowadzi¢ opdinione przedtuzonym cyklem wyborczym decyzje, np. uchwalenie budzetu
i zalegty obsade stanowisk. Jednoczesnie postanowienia zawartego uktadu wymuszajg konsensus Likudu
i Niebiesko-Biatych wobec wiekszosci nominacji. Prawdopodobnie — dla unikniecia sporéw w koalicji — nie
dojdzie do zmian w ustawodawstwie konstytucyjnym. Obecno$é umiarkowanej partii w rzagdzie pomoze
wyhamowac¢ reformy poprzedniego gabinetu Netanjahu uderzajgce w sgdownictwo. Napiecia miedzy
rzagdem a wymiarem sprawiedliwosci bedg jednak nieuniknione z uwagi na — odroczony przez pandemie do
24 maja — proces Netanjahu o korupcije.

Kluczowa role w kreowaniu izraelskiej polityki zagranicznej utrzyma Netanjahu, co negatywnie
wptywa na szanse poprawy relacji z Palestynczykami. Osig aktywnosci miedzynarodowej nowego rzadu
bedzie kwestia zapowiadanej aneksji osiedli zydowskich na Zachodnim Brzegu, w oparciu o plan Trumpa.
Netanjahu zagwarantowat sobie w umowie koalicyjnej prawo do przedtozenia po 1 lipca br. decyzji
oaneksji na plenum rzadu Ilub parlamentu. Obok poparcia wiekszosci sit politycznych jej
prawdopodobienstwo zwieksza postawa administracji Trumpa — sekretarz stanu Mike Pompeo wskazat
w kwietniu br., ze decyzja ws. Zachodniego Brzegu nalezy do lzraela. Jednoczesnie USA podkreslajg, ze
ewentualne zmiany status quo na tym obszarze powinny odbyé sie wramach negocjacji
izraelsko-palestynskich.

Zapowiedzi izraelskich wtadz spotykaty sie z ostrym sprzeciwem ze strony Autonomii Palestynskiej
(AP) oraz panstw regionu — Liga Panstw Arabskich okreslita je jako plany ,zbrodni wojennej”, aJordania
zaznaczyta, ze nawet ograniczone dziatania (np. aneksja Doliny Jordanu) oznaczatyby zatamanie
porozumienia pokojowego zlzraelem. Kroki dyplomatyczne majgce zapobiec ztamaniu prawa
miedzynarodowego przez lzrael podjeta UE, m.in. inicjujgc debate na forum Rady ds. Zagranicznych nt.
ewentualnych sankcji w przypadku aneksji. Widoczny jest jednak brak unijnego konsensusu z uwagi na
postawe pojedynczych cztonkdéw, przede wszystkim Wegier.

Whioski. Utworzenie gabinetu jednosci to duzy sukces Netanjahu. Pozwala mu na kontynuacje
rzadow ze stabilng wiekszosciag mimo perspektywy wieloletniego procesu o korupcje iminimalizuje
zagrozenie ze strony najpowazniejszego od lat politycznego konkurenta, z uwagi na odlegty termin rotacji
premierostwa. Uktad koalicyjny zjednej strony wskazuje na duzg nieufno$¢ miedzy Likudem
a Niebiesko-Biatymi oraz opdr Netanjahu wobec ograniczenia dotychczasowych wptywéw, co moze
stanowi¢ zarzewie przysztych konfliktéw. Z drugiej strony uktad ten wzmacnia konsensualny charakter
funkcjonowania nowego gabinetu i stabilizuje go wobec cyklicznych kryzyséw politycznych. Decyzje
o stworzeniu rzadu popiera 62% lzraelczykdw, wtym 80% wyborcéw Likudu i57% Niebiesko-Biatych.
Decydujgcy wptyw na jego odbiér bedzie miato przeciwdziatanie ostabieniu gospodarczemu iwalka ze
spodziewang drugg falg COVID-19.

Po odejsciu Ganca w jego dawnym bloku brakuje lidera mogacego by¢ dla elektoratu atrakcyjng
alternatywa wzgledem Netanjahu. Przytgczenie sie Ganca do premiera pomimo wczesniejszych zapowiedzi
wptywa na spadek wiarygodnosci elit politycznych w oczach czesci liberalnych i centrowych wyborcow.
Opozycje wzmocnitoby porozumienie ze Zjednoczong Listg, jednak w obecnym sktadzie Knesetu jest to
mato prawdopodobne. Wolta Ganca i postawa postéw opozycji to sygnat, ze partie arabskie — i posrednio
ich wyborcy — nie sg réwnorzednym partnerem dla wiekszosci izraelskiej sceny politycznej.

Na sytuacje miedzynarodowa lzraela wptyw bedzie miata decyzja nowego rzadu ws. aneksji na
Zachodnim Brzegu. Jej odwlekanie bytoby politycznie trudne dla Netanjahu z uwagi na wysokie poparcie
wewnetrzne, wczesniejsze zapowiedzi i przyzwolenie administracji Trumpa. Jednoczesnie jej wdrozenie
oznaczatoby ztamanie prawa miedzynarodowego iskutkowatoby wybuchem palestyriskiego oporu,
zerwaniem relacji przez AP i zatamaniem normalizacji z panstwami arabskimi. Ryzyko otwartego konfliktu
z Palestyriczykami jest szczegdlnie groine dla Izraela w kontekscie pandemii COVID-19 ispodziewanej
globalnej recesiji.

Nowy rzad z udziatem umiarkowanych sit politycznych stwarza szanse na poprawe w stosunkach
Izrael-UE, np. przy wspdtpracy w zwalczaniu skutkéw COVID-19. Kluczowy wptyw na relacje bedzie miata
jednak kwestia ewentualnej aneksji. UE — jako gtéwny partner handlowy lIzraela — dysponuje narzedziami
gospodarczo-dyplomatycznymi moggcymi doprowadzié¢ do rewizji izraelskich planow. Efektywnos$¢ unijnych
przeciwdziatan wzmacniatoby podjecie wspdlnych inicjatyw z cztonkami Rady Panstw Zatoki (ZEA, Bahrajn),
z ktérymi relacje sg dla Izraela szczegdlnie wazne.
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