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Konsekwencje pandemii COVID-19 dla sit zbrojnych USA

Mateusz Piotrowski

Administracja Donalda Trumpa iwfadze stanowe zaangazowaty sity zbrojne w dziatania
majqce ograniczy¢ skutki pandemii COVID-19. Stany Zjednoczone wykorzystujg wojsko takze do
udzielania pomocy innym panstwom dotknietym pandemiq. Jednoczesnie <c¢wiczenia
z sojusznikami zostaty ograniczone. Po opanowaniu pandemii budzet obronny USA bedzie
zweryfikowany pod kqtem nie tylko oszczednosci wymuszonych kryzysem gospodarczym, lecz
takze lepszego przygotowania sit USA do zwalczania skutkdw zagrozen epidemiologicznych.

Sity zbrojne USA w stanach nadzwyczajnych. W zwigzku z wybuchem pandemii COVID-19 w USA
13 marca br. Donald Trump ogfosit wprowadzenie na catym terytorium kraju stanu nadzwyczajnego. Takg
mozliwo$¢ przewiduje ustawa z 1976 r., okreslajgca warunki, w jakich prezydent moze podjac taky decyzje,
i przyznajaca rzadowi federalnemu specjalne uprawnienia. Wsrdd nich jest tez przejecie kontroli nad
gwardig narodowg — kazdy stan oraz Dystrykt Kolumbii iterytoria zalezne USA majg wtasne oddziaty
gwardii, podlegajace cywilnemu zwierzchnictwu gubernatoréw. Gwardia jest podstawowym komponentem
sit zbrojnych USA, przeznaczonym do dziatan podczas stanéw nadzwyczajnych. Ponadto po wprowadzeniu
stanu nadzwyczajnego prezydent moze skierowac do dziatan pomocowych wewnatrz kraju regularne sity
zbrojne. Takie decyzje podejmowane byty przy walce ze skutkami huraganéw Katrina w 2005 r. i Sandy
w 2012 r. czy powodzi, ktore w2019 r. dotknety kilkanascie standw. Jednostki wojskowe sg niekiedy
wykorzystywane takze do wsparcia walki z pozarami. Trump wprowadzit tez stan wyjatkowy w pasie
przygranicznym z Meksykiem, co umozliwito skierowanie tam sit operacyjnych w lutym 2019 r.

Dziatania Pentagonu w walce z pandemia. Do dziatarn pomocowych skierowano dotychczas 30 tys.
zotnierzy z jednostek gwardii narodowych we wszystkich 50 stanach, w Dystrykcie Kolumbii, Portoryko, na
Guam i Wyspach Dziewiczych. Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego pozwolito na finansowanie dziatan
gwardii narodowych z budzetu federalnego (niezbedne przy masowym i dtugoterminowym wykorzystaniu
jednostek gwardii) iwtgczenie sit operacyjnych. Jednostki medyczne iinzynieryjne zaangazowano do
organizacji szpitali polowych w miejscach najbardziej dotknietych pandemig. W celu odcigzenia placéwek
medycznych w Los Angeles i Nowym Jorku marynarka skierowata do pomocy swoje dwa okrety szpitalne —
USNS Mercy i USNS Comfort. W przesztosci byty one wykorzystywane m.in. po huraganie Katrina w 2005 r.,
trzesieniu ziemi na Haiti w 2010 r. czy w trakcie wenezuelskiego kryzysu uchodzczego w 2018 r.

W ramach przyjetego w marcu pakietu stymulacyjnego o wartosci 2,2 bin dol. przeznaczono
10 mld dol. dla Departamentu Obrony. Srodki te pokryja biezace koszty walki z pandemia, rozbudowy
wojskowych placéwek medycznych izakupu niezbednego sprzetu, badan nad szczepionka ilekami
przeciwwirusowymi czy kontraktéw zlecanych przez administracje prywatnym przedsiebiorstwom na mocy
ustawy Defense Production Act (w celu zaopatrzenia szpitali oraz wtadz stanowych ilokalnych m.in.
w maseczki irespiratory). Pentagon przekazuje tez wtadzom stanowym wyposazenie medyczne
z posiadanych przez siebie rezerw. Ponadto 800 tys. bytych Zotnierzy otrzymato listy naktaniajace do
powrotu do czynnej stuzby w roli personelu medycznego podczas walki z pandemia. Dotychczas zgtosito sie
17 tys. z nich.
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Amerykanskie sity zbrojne udzielajg takze pomocy panstwom sojuszniczym, najczesciej w formie
darowizn sprzetu medycznego isrodkéw ochrony osobistej, atakzie szkolen iwspdtpracy badawczej
laboratoriow biologicznych. Wsréd panstw europejskich, ktéorym Departament Obrony udzielit pomocy,
znalazty sie zaréwno panstwa NATO (Albania, Butgaria, Litwa, Luksemburg, Macedonia Pétnocna, Rumunia
i Wtochy), jak i partnerskie (Bosnia i Hercegowina). Ze srodkéw Departamentu Obrony zostata udzielona
pomoc takze Filipinom, Laosowi, Namibii i Tajlandii, a rozmowy nt. jej udzielenia s3 obecnie prowadzone
z Wietnamem.

Wptyw pandemii na wojska USA za granica. Ograniczenia w stosunku do jednostek przebywajgcych
za granicg (zakaz opuszczania baz, samokwarantanna, dodatkowe srodki prewencji sanitarnej)
wprowadzono juz w lutym br. Od tego czasu restrykcje objety bazy USA m.in. w Afganistanie, Iraku, Japonii,
Korei Potudniowej, Niemczech czy we Wtoszech. Od 26 marca obowigzuje zarzgdzenie sekretarza obrony
Marka Espera o wstrzymaniu (do 30 czerwca) przemieszczania sie jednostek wojskowych ipersonelu
podlegtego Departamentowi Obrony. Nie dotyczy ono dziatan oistotnym znaczeniu, np. wycofania
z Afganistanu, ani operowania okretéw. Jednak wybuch pandemii juz wptynat na dziatania marynarki —
przypadki zakazenia wykryto wsrdéd zatég trzech lotniskowcdw, w tym USS Theodore Roosevelt, na ktdrym
zakazonych zostato 660 cztonkdw zatogi (ok. 14% catego personelu). Okret zostat skierowany do bazy USA
na wyspie Guam, gdzie zatoge poddano leczeniu ikwarantannie. Wyjscie w morze pozostatych dwéch
okretéw (USS Ronald Reagan i USS Nimitz) odroczono o czas kwarantanny zatogi.

Zagrozenie wirusem najsilniej wptyneto na planowane ¢wiczenia, wtasne iz sojusznikami. Liczbe
zotnierzy uczestniczgcych w manewrach ,,Defender Europe 20” zredukowano z 20 tys. do 6 tys. co wymusito
odwotanie czterech ¢wiczen im towarzyszacych, w tym cyklicznego ,,Saber Strike”, ktére sprawdza zdolnos¢
USA i sit sojuszniczych do obrony Polski i panistw battyckich. Dowddztwo Afrykanskie odwotato manewry
,African Lion” w Maroko, w ktdorych pierwotnie uczestniczy¢ miato 3,8 tys. amerykanskich zotnierzy oraz
5 tys. zotnierzy z 14 innych panstw. Z kolei Dowddztwo Indo-Pacyficzne zrezygnowato z ¢wiczen ,Balikatan
2020” na Filipinach. Odwotano tez wspdlne ¢wiczenia z Koreg Potudniowgq oraz z Izraelem. Z kolei Australia
zdecydowata o wstrzymaniu rotacji 2,5 tys. zotnierzy piechoty morskiej USA. Jednoczesnie sity lagdowe
ogtosity, ze regularne rotacje sit w innych regionach (m.in. w Europie) w perspektywie kilku miesiecy nie sg
zagrozone.

Whioski. Pandemia negatywnie wptywa na amerykanski potencjat odstraszania Chin i Rosji, cho¢ na
razie w ograniczonym stopniu. Istotna jest rezygnacja z czesci ¢wiczen, ktdre miaty zasygnalizowaé Rosji
gotowos¢ i zdolnos¢ USA do przerzutu znacznych sit do Europy w sytuacji kryzysu na wschodniej flance
NATO. W regionie Indo-Pacyfiku przestéj trzech lotniskowcdw w portach oraz odwotanie ¢éwiczen z Koreg
Potudniowa i na Filipinach ostabiajg zdolnosé¢ USA do sygnalizowania petnego potencjatu ich odstraszania
wobec Chin. Mimo to marynarka utrzymuje obecnos¢ swoich okretéw m.in. na Battyku, Morzu
Potudniowo-ChiAskim czy Srédziemnym oraz w Zatoce Perskiej (gdzie w zwigzku z incydentem z udziatem
iranskich okretéw Donald Trump zezwolit na zbrojng odpowiedZ w przypadku zagrozenia dla okretéow
amerykanskich). Ponadto zaangazowanie amerykanskich sit zbrojnych w pomoc sojusznikom dotknietych
pandemig moze pozwoli¢ na dtugofalowe zaciesnienie wspdtpracy wojskowej i politycznej.

Rekordowy w historii USA pakiet stymulacyjny dla gospodarki (2,2 bln dol.) oraz kolejne ustawy
pomocowe pociggng za sobg wzrost dtugu publicznego (obecnie 24,568 bin dol. — 114% PKB), co z duzym
prawdopodobienstwem wymusi redukcje budzetu obronnego (w 2019 r. stanowit on ponad potowe tzw.
wydatkéw uznaniowych iok. 15% catego budzetu USA). W 2011r., w warunkach recesji po kryzysie
finansowym lat 2008-2009, wprowadzono ustawe ograniczajgcg wysokos¢ budzetu obronnego w latach
2012-2021, ktdéra miata przynies¢ skumulowane oszczednosci rzedu 500 mid dol. Kolejne 500 mid dol.
miata zapewni¢ tzw. sekwestracja — ciecia budzetu prowadzgce do zmniejszenia dtugu publicznego
(wéwczas 16,738 bin dol., 99% PKB). Ostatecznie ograniczenia te zostaty poluzowane, jednak doprowadzity
do obnizenia wielkosci budzetu obronnego w2013 r. 042,7 mld dol. (7,5%) iw 2014 r. o054,6 mid dol.
(9,9%) w stosunku do roku poprzedzajgcego (w 2015 r. budzet obnizono 0 0,2 mld dol., w kolejnych latach
sukcesywnie wzrastat). Towarzyszyta temu redukcja zamorskiej obecnosci wojsk USA (takie w Europie)
i dezaktywacja poszczegdlnych jednostek. Spodziewane obecnie obnizenie wydatkdéw najprawdopodobniej
nie wptynie na kwote budzetu obronnego w 2021 r., ktérego wysokos¢ ustalono na 740 mlid dol. (kwota
bazowa ioperacje zamorskie), zgodnie zdwuletnim ponadpartyjnym porozumieniem budzetowym
przyjetym przez Kongres w 2019 r. Zmianie ulec mogg szczegétowe wydatki zapisane w budzecie, tak by
w jak najwiekszym stopniu mozna byto odpowiedzie¢ na zapotrzebowanie Pentagonu w walce z pandemis.
Po jej ustabilizowaniu mozna spodziewac sie debaty nt. priorytetdw w zakresie finansowania sit zbrojnych.
Moze ona objgé¢ zarowno programy modernizacyjne, rozwdj powotanych w 2019 r. sit kosmicznych, jak
i zamorskie zaangazowanie wojsk USA.
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