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Rezygnacja Chile z organizacji APEC i COP25

Marek Wasinski, Damian Wnukowski, Barttomiej Znojek

Prezydent Sebastidn Pifiera ogtosit 30 pazdziernika wycofanie sie Chile zorganizacji Forum
Gospodarczego Azji iPacyfiku (APEC) w listopadzie oraz konferencji klimatycznej COP25 w grudniu. Ta
decyzja jest efektem niepowodzenia rzagdu w zazegnaniu kryzysu zwigzanego z gwattownymi protestami
spotecznymi. Odwotanie obu szczytéw moze doprowadzic do opdznienia globalnych negocjacji
klimatycznych izawarcia spodziewanego porozumienia handlowego USA—Chiny. Oznacza tez, ze Polska
wcigz bedzie petnic funkcje prezydencji COP24.

Dlaczego prezydent odwotat szczyty?

Rzad Chile od dwdch tygodni bezskutecznie prébuje opanowad gwattowne protesty antyrzgdowe.
Obok pokojowych manifestacji doszto do brutalnych zamieszek, w ktdrych $mieré poniosty 23 osoby —
wiekszo$¢ w trakcie aktdw wandalizmu iszabrownictwa. Zarzewiem konfliktu byta decyzja rzadu na
poczatku pazdziernika o podniesieniu cen biletéw metra. Jednak gtdéwng przyczyng eskalacji napieé jest
niezadowolenie wiekszosci obywateli zwarunkéw Zzycia, na ktére wptyw ma duze rozwarstwienie
spoteczne. Frustracje budzg wysokie koszty zycia oraz dostepu do dobrej jakosci edukacji czy stuzby
zdrowia. Odwotujgc szczyty, Pifiera kierowat sie wzgledami bezpieczeristwa, ale takze checig przywrdcenia
porzadku. Organizacja dwdch kosztownych wydarzen mogtaby by¢ pretekstem do zaognienia protestéw.

W jaki sposdb wtadze préobowaty rozwigzac konflikt?

Rzad poczgtkowo bagatelizowat protesty, ale w odpowiedzi na wybuch zamieszek 18 pazdziernika
zdecydowat o wprowadzeniu stanu wyjgtkowego iwystaniu wojska do ttumienia demonstrac;ji.
Antagonistyczna retoryka prezydenta wobec protestujgcych isitowe rozwigzania zaognity sytuacje.
Prezydent stopniowo ustepowat: przedstawit propozycje zmian w polityce spotecznej, 20 pazdziernika
wycofat podwyzki cen biletéw, a 25 pazdziernika znidst stan wyjgtkowy. Na poczatku tygodnia wymienit
cze$¢ ministrow w swoim rzadzie. Mimo to protesty nie stracity na sile. Ostatnig prébg ich uspokojenia —
obok decyzji o odwotaniu szczytéw — jest tez deklaracja Pifiery o skoncentrowaniu sie wtadz na sprawach
wewnetrznych oraz gotowosci do dialogu i uwzglednienia zgdan protestujgcych.

Co oznacza rezygnacja z organizacji szczytow APEC i COP25 dla Chile?

Odwotanie szczytéw utrudnia — jak dotgd skuteczne — ambitne starania witadz chilijskich
0 wzmochienie pozycji w regionie irdznych forach wielostronnych. Od 2017 r. Chile aktywnie dziatato
w ramach Grupy z Limy zabiegajgcej o przywrécenie porzagdku demokratycznego w Wenezueli. W sierpniu
byto jedynym panstwem latynoamerykanskim zaproszonym na szczyt G7 w Biarritz. Decyzja rzadu Pifiery
uderza jednak w jego wiarygodnosé miedzynarodowg, bo rok temu sam przejat przygotowanie COP25 po
decyzji prezydenta elekta Jaira Bolsonaro o wycofaniu Brazylii zroli gospodarza. Dlatego ogtaszajac
odwotanie szczytéw, Pifiera potozyt nacisk na pierwszoplanowe znaczenie wspétpracy gospodarczej Chile



z innymi panstwami APEC oraz na przywigzanie panstwa do zobowigzan w sferze przeciwdziatania zmianom
klimatu.

Jakie sg konsekwencje odwotania szczytu APEC?

Najwazniejszym wydarzeniem na szczycie APEC miato by¢ podpisanie przez prezydenta Donalda
Trumpa i przewodniczacego Xi Jinpinga ograniczonej umowy (tzw. pierwszej fazy) tagodzacej spor handlowy
miedzy USA a Chinami. Porozumienie, ktérego szczegdty sq wcigz negocjowane, zaktada uregulowanie
niektérych kwestii dotyczacych m.in. ochrony wtasnosci intelektualnej, manipulowania kursem walutowym
czy zobowigzania Chin do zwiekszenia zakupu produktéw rolno-spozywczych z USA. Umowa mogtaby
sktonié¢ USA do wstrzymania sie od naktadania nowych cet na import z ChRL. Odwotanie szczytu APEC moze
skomplikowaé plany podpisania porozumienia w najblizszym czasie i przedtuzy¢ negocjacje, a tym samym
spowodowac utrzymanie sie niepewnosci co do przysztosci amerykansko-chinskich relacji handlowych.

Co dalej z COP25?

Odwotanie COP25 spowoduje prawdopodobnie opdznienie negocjacji klimatycznych, ktére w grudniu
miaty skoncentrowac sie na finalizacji tzw. regut katowickich wdrazajgcych porozumienie paryskie. Szczyt
miat ustali¢ m.in. zasady obowigzujgce handel miedzynarodowymi osiggnieciami w redukcji emisji gazéw
cieplarnianych, co miato by¢ waznym narzedziem finansowania dziatann klimatycznych oraz zwiekszania
ambicji. Odwotanie szczytu oznacza, ze Polska wcigz bedzie petni¢ funkcje prezydencji COP24, dlatego
minister Michat Kurtyka jest konsultowany w sprawie mozliwych rozwigzan. COP25 musi sie formalnie
odby¢ — albo w formie sesji negocjacyjnej w Bonn, gdzie miesci sie siedziba ramowej Konwencji ONZ ds.
zmian klimatu, albo winnej agendzie ONZ, albo tez jakie$s panstwo podejmie sie organizacji szczytu
w péZniejszym terminie.



