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Polityka zagraniczna Japonii
w kontekscie rywalizacji Stanéw Zjednoczonych z Chinami

Andrzej Dabrowski

Zwyciestwo koalicji Partii Liberalno-Demokratycznej i Komeito w uzupetniajgcych wyborach do
izby wyzszej japoriskiego parlamentu nie przyniesie istotnej zmiany w polityce zagranicznej
Japonii. Nie pozwoli tez na postulowanq przez Abe Shinzo reforme ustawy zasadniczej, dla
ktdrej brakuje wiekszosci konstytucyjnej. Zmieniona konstytucja stworzytaby dla Japonii nowe
mozliwosci wspotpracy wojskowej z USA i mogtaby pogorszy¢ relacje z Chinami. Mimo to
mozna oczekiwac aktywniejszej polityki gospodarczej i bezpieczeristwa Japonii wobec Chin
i USA. Rywalizacja tych paristw staje sie dla Japonii gtéwnym wyzwaniem.

Rzady premiera Abe Shinzo (od 2012 r.) ugruntowaty pozycje Japonii jako aktywnego i liczacego sie
gracza w regionie i poza nim. Jednoczesnie okres jego urzedowania nie przetozyt sie na znaczace sukcesy
w realizowaniu dtugofalowych celéw polityki zagranicznej. Rzadowi nie udato sie podpisaé traktatu
pokojowego z Rosjg ani uregulowac sprawy Terytoriow Pétnocnych (Kuryle). Podobnie wyspy Senkaku
pozostajg kwestig sporu miedzy Japonig, Chinami i Tajwanem. Najpowazniejszym wyzwaniem dla Japonii
staje sie zaostrzajgca sie rywalizacja USA iChin. Dla japonskich intereséw szkodliwa jest zaréwno
wymierzona w Chiny polityka handlowa USA, jak iich zapowiedzi mniejszego zainteresowania
bezpieczenstwem sojusznikdw w regionie.

Rzadowi Abe nie udato sie dotad przeprowadzi¢ postulowanej zmiany konstytucji. Narzucona przez
USA po Il wojnie Swiatowej i niezmieniona od 1946 r., nakazuje panstwu wyrzeczenie sie wojny oraz
formalnie zabrania posiadania sit zbrojnych. Faktycznie Japonia dysponuje tzw. Sitami Samoobrony JSDF,
ktérych zadania ograniczajg sie do dziatan obronnych. Jednak na mocy uchwalonej w 2015 r. specjalnej
ustawy mogga by¢ uzywane do operacji obronnych poza granicami panstwa. Jeszcze przed wyborami rzad
zainicjowat dyskusje parlamentarng na temat reformy konstytucji. W zwigzku z brakiem niezbednej do
przegtosowania zmian wiekszosci i obstrukcjg opozycji projekt zatrzymat sie na etapie konsultacji.

Polityka handlowa i bezpieczenstwa w relacjach z USA. Od poczatku urzedowania Donalda Trumpa
premier Abe zabiegat o jak najlepsze z nim relacje osobiste. Celem byto przyblizenie Trumpowi interesow
Japonii oraz zapewnienie jej uprzywilejowanej pozycji wsréd sojusznikow USA. Mimo to administracja
prezydenta jeszcze w 2018 r. zagrozita obtozeniem japonskich towaréw dodatkowymi ctami, a sam Trump
podat w watpliwos¢ zasadnos¢ sojuszu obronnego miedzy oboma panstwami. Abe, nie dajgc Stanom
Zjednoczonym powodu do eskalowania sporéw, nie obtozyt amerykanskich produktow sankcjami
odwetowymi. Wynika to ze znaczenia USA dla eksportu Japonii (drugi po Chinach najwiekszy rynek zbytu).
Japonia kontynuuje tez zakupy amerykanskiego uzbrojenia (m.in. systemu antybalistycznego Aegis Ashore
i mysliwcéw F-35), ktérych wartosé od 2010 r. przekroczyta 30 mlid dol.

USA nalegajg na Japonie, aby zaangazowata JSDF w dziatania prowadzone poza granicami panstwa.
Do tej pory JSDF wsparty USA w Afganistanie (2001) i Iraku (2003) (misje humanitarne i zaopatrzeniowe),
oraz w operacji eskortowania okretéw na Oceanie Indyjskim (2008-2010) i w Zatoce Adenskiej (od 2009 r.



w ramach mandatu ONZ). Administracja Trumpa stara sie przekonac¢ rzad Abe do udziatu w koalicji majacej
chroni¢ swobode zeglugi w ciesninie Ormuz, przez ktdrg Japonia importuje ok. 80% ropy naftowej. Wstepna
propozycje, ztozong przed wyborami, rzad Japonii odrzucit. Gtéwng przeszkodg dla Abe w podjeciu decyzji
o misji wojskowej jest che¢ utrzymania dobrych relacji z Iranem.

Wyzwaniem dla wspdtpracy wojskowej USA ilJaponii bedg negocjacje nowego porozumienia
o wspoétfinansowaniu obecnosci sit USA. W 2021 r. przestanie obowigzywaé piecioletnia umowa, zgodnie
z ktéra Japonia pokrywa corocznie koszty rzedu 1,7 mld dol. Japonia dotuje relokacje amerykanskich baz
(na Okinawie ok. 12 mld dol., w Iwakuni ok. 4,8 mld dol.) oraz budowe bazy na wyspie Guam, ktéra ma
przejac czesc sit z Okinawy (ok. 3 mld dol.). Nie mozna wykluczy¢, ze administracja Trumpa przystapi do
negocjacji nowych umoéw z zatozeniem zmuszenia rzgdu Abe do poniesienia wiekszych kosztéw obecnosci
sit USA w Japonii. Rozmowy beda odbywaty sie w czasie trwajacej w USA kampanii wyborczej w 2020 ., co
moze usztywnié pozycje negocjacyjne stron.

Na ksztatt relacji japorisko-amerykanskich bedzie miat wptyw wynik rozmdéw nt. umowy handlowej.
Celem USA jest przede wszystkim uzyskanie dla ich produktéw rolnych ispozywczych dostepu do
japonskiego rynku, co w efekcie miatoby zredukowaé amerykanski deficyt handlowy. Z kolei Japonii zalezy
na utrzymaniu niskich cet na eksportowane do USA samochody (obecnie 2,5%). Trump bedzie chciat
zakonczy¢ negocjacje w czasie kampanii wyborczej, pokazujgc wyborcom zdolno$¢ do zawierania
korzystnych porozumien handlowych. Rdwnolegle Japonia przekierowuje strumienie swojego eksportu na
rynki UE, Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej oraz Kanady i Meksyku, tym samym sukcesywnie
uniezalezniajgc wyniki ekonomiczne od handlu z USA (ok. 19% eksportu).

Stosunki z Chinami i w regionie. Cechg relacji japonsko-chifskich pozostaje dwoistos¢. Definiujg je
wcigz aktualne spory terytorialne izasztosci historyczne, ale coraz wiekszg role odgrywa wspdlnota
intereséw gospodarczych jako panstw eksporterdéw, zwtaszcza wobec polityki handlowej USA. Japonia nie
porzucita jednak obaw zwigzanych z militarnym zagrozeniem ze strony Chin. Najnowsza strategia
bezpieczenstwa, podobnie jak w poprzednich latach, wskazuje na Chiny jako Zrédto potencjalnej agresji.
O znaczeniu tej kwestii dla rzagdu Abe $wiadczg m.in. budowa lotniskowcéw dla smigtowcodw i stworzenie
desantowych oddziatéw Morskich Sit Samoobrony zdolnych do walk o wyspy. Wtadze Japonii stawiajg sobie
za cel jednoczesne odstraszanie wojskowe i pogtebianie relacji z Chinami w obszarach, ktére nie wzbudzajg
podobnych kontrowersji.

W relacjach gospodarczych Japonii i Chin obowigzuje podobna dychotomia. Oba parnstwa wykazujg
che¢ wspdtpracy na polu wspierania wolnego handlu, ale réznig sie wizjg prowadzenia polityki
gospodarczej. Rzad Abe pozostaje krytyczny wobec chinskiej inicjatywy Pasa i Szlaku, obawiajgc sie utraty
rynkéw zbytu m.in. w Europie. Wzywa Chiny do zachowania transparentnosci projektu.

Czynnikiem zblizajagcym Japonie i Chiny stata sie polityka handlowa USA. Oile chiniski eksport
bezposrednio ucierpiat z powodu amerykanskich cet, o tyle Japonia odczuwa przede wszystkim posrednie
skutki sporu handlowego i wywotanego nim spowolnienia gospodarczego. Jej sposobem na zniwelowanie
negatywnych skutkéw sporu handlowego stato sie dziatanie na rzecz wielostronnych porozumien
handlowych. Rzad Abe skutecznie doprowadzit do zawarcia umowy Comprehensive and Progressive
Agreement for Trans-Pacific Partnership po opuszczeniu porozumienia TPP przez USA. W lutym br. w zycie
weszto porozumienie o wolnym handlu z UE. Trwajg tez negocjacje miedzy Japonig (wspdlnie z m.in.
Chinami i Koreg Ptd.) a panstwami ASEAN dot. umowy Regional Comprehensive Economic Partnership.

Whioski. Japonia pod rzadami Abe stara sie sytuowal jako panstwo kluczowe w regionie Azji
Wschodniej. W obliczu pogtebiajgcego sie sporu handlowego i politycznego miedzy USA i Chinami bedzie
dazyta do zachowania strategicznej wspotpracy z USA w dziedzinie bezpieczeristwa, rdownolegle
wzmacniajgc wtasny potencjat obronny. Abe bedzie sie starat wykorzysta¢ polepszenie stosunkéw
z Chinami, atmosfere wspodtpracy wielostronnej w Azji Wschodniej iPotudniowo-Wschodniej do
zapewnienia Japonii trwatej pozycji jako eksportera i do zwiekszenia liczby partneréw handlowych. Mozliwe
rowniez, ze wobec obowigzywania umowy o wolnym handlu z UE Japonia zwiekszy wolumen eksportu na
rynki europejskie, co spowoduje wzrost ujemnego bilansu handlowego po unijnej stronie.

Rewizja ustawy zasadniczej jest perspektywaq odlegta. Ponadto zmiany wprowadzone przez parlament
muszg zosta¢ zatwierdzone w referendum, podczas gdy obecnie 54% Japoriczykdw im sie sprzeciwia.
Spowolnienie prac nad reformg moze paradoksalnie okazac sie korzystne dla Japonii. Zmiany wywotatyby
sprzeciw sgsiadéw (zwtfaszcza Chin i Korei Ptd.), co mogtoby utrudni¢ rozwijanie jej relacji gospodarczych
w regionie. W zwigzku z tym Abe bedzie prowadzit aktywniejszg polityke zagraniczng w oparciu o istniejgce
narzedzia, np. ustawe o misjach wojskowych z2015r. Bedzie starat sie umacnia¢ pozycje kraju jako
kluczowego partnera handlowego w regionie oraz zaufanego sojusznika USA. Ponadto konstytucja
i dodatkowe ustawy dajg Abe elastycznosé ws. decyzji o udziale JSDF w misjach zarzgdzania kryzysowego,
m.in. takiej jak planowana przez USA w ciesninie Ormuz.
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