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Perspektywy polityki wewnetrznej i zagranicznej
Azerbejdzanu

Arkadiusz Legie¢

Wybory parlamentarne w Azerbejdzanie 9 lutego br. symbolicznie zwiericzyly wymiane elit
w administracji parstwowej, zapoczqtkowanq przez prezydenta Illhama Alijewa w 2016r.
Zmiany w elicie wzmocnily pozycje zony prezydenta Mehriban Alijewej oraz srodowiska
polityczno-biznesowego, z ktérego pochodzi. Umacniajg rdwniez autorytarny charakter
azerskiego rezimu i warunkujg zmiany w jego polityce zagranicznej, w tym pogorszenie relacji
z UE.

Polityka wewnetrzna. Prezydent Azerbejdzanu Ilham Alijew, rzadzacy od 2003 r., zainicjowat
w 2016 r. wymiane elit w administracji pafdstwowej. Miat na celu wzmocnienie pozycji swojej zony
Mehriban Alijewej, zabezpieczenie przebiegu ewentualnej sukcesji i zapewnienie bezpieczenstwa swojej
najblizszej rodzinie. Wymiana kadr byta takze podyktowana koniecznoscia usprawnienia dziatania
administracji — impuls ku temu dat kryzys gospodarczy, wywotany spadkiem cen surowcéw po 2014r.
(dochody z eksportu ropy i gazu stanowig 45% PKB).

Wymiane kadr w administracji zapoczatkowata reforma ustrojowa z2016r., tworzgca urzad
wiceprezydenta, na ktéry w2017 r. Alijew mianowat swojg zone. Wykorzystujgc stanowisko i osobisty
wptyw na prezydenta, Alijewa wspierata wzrost wptywdéw klanu Paszajewdw, z ktdérego pochodzi
(nieformalna frakcja polityczno-biznesowa, wspélnie z klanem Alijewdw tworzgca tzw. rodzine rzadzacay).

Alijew wramach zmian kadrowych =zatrudniat w administracji apolitycznych technokratéw
z mtodszego pokolenia, wyksztatconych za granicy. Paszajewowie wspierali zachodzace zmiany i obsadzali
swoimi przedstawicielami kluczowe stanowiska w administracji lokalnej, urzedy centralne, przejmowali
perspektywiczne branze biznesowe (m.in. budownictwo, ubezpieczenia, turystyke). Ze stanowisk usunieto
cze$¢ politykdw starszej generacji, wywodzacych sie zklanu Alijewéw izwigzanych z poprzednim
prezydentem Gejdarem Alijewem, rzgdzgcym w latach 1995-2003, jak Ramiz Mehdijew, szef administracji
prezydenta w latach 1995-2019. Zwieniczenie zmian stanowity wybory parlamentarne w lutym br., uznane
przez OBWE, jak wszystkie poprzednie, za niedemokratyczne. Zwyciezyta w nich kontrolowana przez Alijewa
Partia Nowego Azerbejdzanu, rzadzaca od 1996r. Wybory pozwolity wprowadzi¢ do parlamentu
przedstawicieli mfodszego pokolenia, stanowity test nastrojow spotecznych po przeprowadzonych
zmianach kadrowych, a oficjalnie miaty odnowi¢ legitymacje parlamentu i rzadu. Mimo wzrostu znaczenia
wiceprezydent i klanu Paszajewdéw Alijewowie pozostajg najsilniejszym klanem, zachowujgc m.in. kontrole
nad rzgdem. W pazdzierniku 2019 r. nowym premierem zostat ich przedstawiciel Ali Asadow.

Zmiany w administracji przeprowadzono odgdrnie, bez uwzglednienia nastrojéw spotecznych,
w oparciu o decyzje podejmowane w ramach rodziny rzgdzacej. Umocnito to autorytarny charakter rezimu
i nie stworzyto dodatkowych mechanizmdéw kanalizowania spotecznego niezadowolenia innych niz
instrumentalizowanie konfliktu z Armenig o Gorski Karabach (GK). Wobec braku perspektyw rozwigzania
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tego konfliktu pozostaje on dla wtadz zaréwno instrumentem konsolidacji spotecznej, jak i zrédtem presji ze
strony spoteczenstwa, domagajgcego sie jego rozstrzygniecia.

Polityka zagraniczna. Zmiany w elicie wtadzy pociaggnety za sobg korekte polityki zagranicznej, ktérej
gtéwnym celem stato sie zapewnienie dochoddéw niezbednych do stabilnego funkcjonowania rezimu.
Azerbejdzan ograniczyt priorytety dyplomacji do kwestii gospodarczych — budowy potaczen energetycznych
i korytarzy transportowych, wykorzystujgcych tranzytowy potencjat panistwa, rezygnujgc z blizszej
wspotpracy z UE. Realizacja tych projektow ma sie odbywa¢ we wspdtpracy z partnerami regionalnymi,
niewymagajacymi od Azerbejdzanu wewnetrznych reform i liberalizacji politycznej.

Kluczowym projektem jest rozwdj infrastruktury energetycznej wramach tzw. Potudniowego
Korytarza Gazowego (PKG). PKG, ktéry zostanie ukonczony w 2020r. wwyniku oddania do uzytku
Gazociggu Transadriatyckiego (TAP), jest potagczeniem gazociggowym z azerskich zt6éz na Morzu Kaspijskim
do Wtoch, za posrednictwem gazociggdw Potudniowokaukaskiego (SCP), Transanatolijskiego (TANAP) i TAP.
Wraz z ropociggiem Baku—Tbilisi—Ceyhan i linig kolejowg Baku—Tbilisi—-Kars wzmacnia on sojusz polityczny
Azerbejdzanu z Turcjg, zwieksza wptywy Azerbejdzanu w Gruzji (czerpigcej korzysci z tranzytu przez jej
terytorium) i pogtebia regionalng izolacje Armenii (w zwigzku z konfliktem o GK). Chociaz PKG wpisuje sie
w plany rozwoju korytarzy transportowych wschdéd-zachéd, kompatybilnych z chinsky inicjatywg Pasa
i Szlaku (IPS), ich potencjat jest ograniczony przez problemy z prawnym statusem Morza Kaspijskiego.
Utrudnia to udziat Azerbejdzanu w chinskich projektach infrastrukturalnych iintensyfikacje wymiany
handlowej z Chinami (obecnie 3% eksportu i 10% importu Azerbejdzanu).

Poprzez intensyfikacje wspdtpracy z Rosjg ilranem Azerbejdzan dazy do rozwoju inicjatywy
Miedzynarodowego Korytarza Transportowego Pétnoc—Potudnie (INSTC), majgcego droga ladowa taczyé
szlaki handlowe miedzy Rosjg, Azerbejdzanem, Iranem i morska z Indiami. Dla zaangazowanych w niego
panstw INSTC ma stanowi¢ przeciwwage wobec projektow chinskich w regionie, a dla Azerbejdzanu —
alternatywny kierunek wspétpracy gospodarczej. Pomimo jednak oddania do uzytku w 2019 r. kluczowego
potaczenia kolejowego Azerbejdzanu zlranem potencjat rozwoju INSTC jest ograniczany w wyniku
przywrdécenia amerykanskich sankcji wobec Iranu w 2019 r.

W relacjach zRosjg wyzwaniem pozostaje rosyjskie wsparcie dla Armenii w konflikcie o GK
i wykorzystywanie konfliktu przez rosyjskie wtadze do zwiekszania politycznej presji na Azerbejdzan. Sojusz
rosyjsko-armenski pozwala Azerbejdzanowi na zachowanie dystansu wobec promowanych przez Rosje
inicjatyw integracyjnych — Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) i Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUBZ). Armenia, jako cztonek obu organizacji, sprzeciwia sie ewentualnemu cztonkostwu
w nich Azerbejdzanu.

Dalsze umocnienie autorytarnego charakteru panstwa warunkuje jednoczesnie pogorszenie
stosunkéw Azerbejdzanu z UE. W listopadzie 2019r. Alijew oswiadczyt, ze Azerbejdzan nie jest juz
zainteresowany udziatem w inicjatywie Partnerstwa Wschodniego (PW). Dwustronne stosunki tego
panstwa z UE juz wczesniej ulegaty stopniowemu ograniczeniu. Wptywat na to kryzys w relacjach UE i Turcji
(pogtebit wsrdod protureckich Azeréow wizerunek UE jako organizacji niechetnej wobec muzutmandw,
stanowigcych 97% azerskiego spoteczeristwa) oraz brak zaangazowania UE w préby rozwigzania konfliktu
o GK. W relacjach z UE priorytetem Azerbejdzanu jest sektorowe partnerstwo w strategicznym dla niego
eksporcie surowcéw. Panstwa UE pozostajg najwiekszym partnerem handlowym iodbiorcg azerskich
surowcow (ok. 55% wymiany handlowej) oraz zrédtem bezposrednich inwestycji. Azerbejdzan i UE sg bliskie
zawarcia umowy o pogtebionym partnerstwie i wspétpracy (EPCA), nad ktérg prace zainicjowano w 2017 r.,
w konsekwencji odrzucenia przez Azerbejdzan bardziej ambitnej umowy stowarzyszeniowej.

Perspektywy. Mehriban Alijewa, dzieki umocnieniu swojej pozycji, umozliwi Paszajewom dalsze
rozszerzanie ich wptywow w administracji panstwowej i biznesie. Nie zmienia to jednak istoty systemu
politycznego, ktory jest kontrolowany przez dwa najwieksze klany, a wiodacg role zachowuja Alijewowie.
Odgdérne zmiany umacniajg autorytarny charakter rezimu izwiekszaja ryzyko napiec¢ spotecznych. Dalszy
spadek cen surowcdw wymusi na wiadzach korekte budzetu, zaktadajgcego cene ropy 45 dol. za barytke
ijuz obcigzonego szeregiem pakietdw socjalnych, wdrozonych przed wyborami parlamentarnymi
w lutym br.

W polityce zagranicznej Azerbejdzan bedzie skupiat sie na wspdtpracy z partnerami
niezainteresowanymi przestrzeganiem standardéw demokratycznych i ochrony praw cztowieka, jak Turcja,
Rosja i Iran. Priorytetem pozostanie rozwdj wspotpracy gospodarczej, zwtaszcza projektéw energetycznych.
Regionalne ambicje Azerbejdzanu bedzie jednak trwale ograniczat nierozwigzany konflikt o GK z Armenia.

Dla UE najwazniejszym obszarem wspétpracy z Azerbejdzanem pozostanie import surowcéw, bedacy
alternatywnym wobec Rosji kierunkiem dostaw. Jednak deklaracja prezydenta Azerbejdzanu o rezygnacji
z udziatu w PW wymusza zmiane polityki UE wobec jej wschodnich sgsiadéw i podkresla konieczno$é
formutowania polityk wobec niestowarzyszonych painstw PW. Chociaz UE moze rozwija¢ z Azerbejdzanem
wspotprace winnych obszarach, np. pomagajac w walce z dezinformacja lub zwiekszajac zaangazowanie
w proces pokojowy w konflikcie o GK, nie przyczyni sie to do liberalizacji azerskiego rezimu.
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