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Rada Europejska przyjmuje nowy wieloletni budzet UE
i fundusz odbudowy

Melchior Szczepanik

Po trwajacych ponad 90 godzin negocjacjach 21 lipca Rada Europejska (RE) osiggneta kompromis

w kwestii wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027 (WRF) i funduszu odbudowy ,,Przyszte
Pokolenie UE” (PP).

Jakie sg gtéwne elementy porozumienia?

Szefowie panstw irzgdéw zdecydowali o pomniejszeniu
WRF o ponad 25 mld euro (2%) w stosunku do propozyc;ji
Komisji Europejskiej (KE) z maja br. Ostatecznie wieloletni
budzet bedzie opiewat na 1074 mld euro. RE zaakceptowata
tez projekt Komisji zaktadajgcy stworzenie funduszu
odbudowy poprzez zaciggniecie pozyczek na rynkach
finansowych. Zdecydowano jednak oredukcji czesci
przeznaczonej na pomoc bezzwrotng dla panstw
cztonkowskich z500 do 390 mld euro. Oznacza to ciecia
budzetéw niektorych polityk unijnych, ktére miaty by¢
dofinansowane z PP (m.in. wspdtpracy w zakresie ochrony
zdrowia). Wiecej pieniedzy bedzie dostepnych w formie
pozyczek (360 mld zamiast 250 mld). Srodki z funduszu maja
umozliwi¢ walke z kryzysem gospodarczym spowodowanym
pandemig i jednoczesnie pomdc w realizacji strategii zielonej
i cyfrowej  transformacji, bedacych kluczowymi
zamierzeniami KE w tej kadencji.

Co osiggnety gtéwne koalicje paristw podczas negocjacji?

Koalicji panstw Europy Potudniowej, wspieranej przez
Francje i Niemcy, udato sie przekonaé grupe panstw Europy
Pétnocnej (tzw. oszczednych) do zaakceptowania, by
znaczng cze$¢ funduszu odbudowy — choé mniejszg niz
pierwotnie planowano — stanowity bezzwrotne dotacje.
Panstwa ,oszczedne” uzyskaty wzamian zgode na
modyfikacje procedury zatwierdzania wyptat pomocy
finansowej. Warunkiem jej otrzymania, obok realizacji celow
dotyczacych klimatu i cyfryzacji, bedzie przede wszystkim
przygotowanie planu reform majgcych poprawi¢ kondycje
ekonomiczng danego panstwa. Ponadto wyptata srodkow
bedzie uzalezniona nie tylko od zgody KE, ale takze uzyskania

wiekszosci kwalifikowanej w Radzie UE. ,Oszczednym” nie
udato sie jednak przekonac partneréw, by wtej kwestii
wymagana byta jednomysdlnosé. Uzyskaty natomiast
zwiekszenie przystugujgcych im rabatéw, co oznacza, ze ich
sktadki do unijnego budzetu bedg nizsze.

Co porozumienie oznacza dla Unii?

Osiggniecie kompromisu w kwestii WRF i PP w niecate dwa
miesigce po przedstawieniu propozycji przez KE daje szanse
na relatywnie szybkie uruchomienie S$rodkéw z PP
i zachowanie ciaggtosci finansowania polityk unijnych
w ramach WRF. Szczegdélne powody do zadowolenia majg
Niemcy, sprawujgce przewodnictwo w UE, dla ktdrych
zbudowanie porozumienia w kwestiach finansowych byto
najwazniejszym zadaniem. Decyzja RE  zwieksza
prawdopodobienstwo  stworzenia nowych  zasobdw
wtasnych Unii, na ktore miatyby sie ztozy¢ wptywy z nowych
podatkdw (m.in. podatku cyfrowego i granicznego podatku
weglowego). W procesie oceny krajowych plandw
odbudowy rosnie rola panstw cztonkowskich kosztem KE.

Co porozumienie oznacza dla Polski?

Fundusz odbudowy, nawet w okrojonej formie, zapewni
dodatkowe $rodki dla polityki spdjnosci i wspdlnej polityki
rolnej, co jest zgodne z polskimi postulatami. Niekorzystnym
rozstrzygnieciem sg ciecia Funduszu Sprawiedliwej
Transformacji (z 40na 17,5 mld euro), ktérego gtéwnym
beneficjentem ma by¢ Polska. Ponadto srodki dla panstw,
ktére nie zobowigzaty sie do osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050r. beda ograniczone o potowe do
momentu przyjecia tego zobowigzania. Cho¢ rzad RP
przeciwstawiat sie powigzaniu wyptat funduszy zocena
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praworzadnosci, RE uznata, ze w przypadku stwierdzenia
naruszen zagrazajacych prawidtowemu wykorzystaniu
srodkdw unijnych, Komisja, za zgoda wiekszosci
kwalifikowanej w Radzie, bedzie mogta podjg¢ dziatania
dyscyplinujgce. Szczegdty tej procedury bedg jeszcze
przedmiotem negocjacji.

Czy Parlament Europejski i parlamenty panstw cztonkowskich
zaakceptujg porozumienie?

Cho¢ ograniczenie WRF i srodkdw na dotacje jest niezgodne
ze stanowiskiem PE, ciecia nie sg na tyle gtebokie, by mozna

byto przypuszczaé, ze wiekszos¢ parlamentarzystéw bedzie
gotowa odrzuci¢ stanowisko szeféw panstw irzaddéw.
Ponadto porozumienie realizuje inne postulaty izby:
powigzanie wyptaty srodkow z oceng stanu praworzadnosci
i zobowigzanie do stworzenia nowych zasobdéw wtasnych,
ktore majg umozliwi¢c sptate dtugu. Akt prawny
upowazniajacy KE do zaciggniecia pozyczek bedzie wymagat
aprobaty parlamentéw panistw cztonkowskich. Mozna
jednak zatozy¢, ze zaden znich nie bedzie -chciat
kwestionowaé porozumienia przyjetego jednomysinie przez
rzady.
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