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Sad nad funduszem. Problemy Niemiec z ratyfikacjg decyzji
o Srodkach wtasnych UE

Sebastian Ptociennik

Wstrzymanie przez Federalny Sad Konstytucyjny ratyfikacji decyzji o zwiekszeniu srodkéw wtasnych UE
moze spowodowac opdznienie w uruchomieniu funduszu odbudowy. W takim wypadku rosnace ryzyko
wydtuzenia pandemicznego kryzysu zmusi Niemcy i UE do rozwazania dodatkowych scenariuszy: od

zmiany ustawy zasadniczej RFN lub finansowanie wydatkéw z obligacji narodowych po przeniesienie

programu wsparcia na poziom wspétpracy miedzyrzagdowej.

Wdrozenie funduszu odbudowy (Next Generation EU,
NGEU) ma kluczowe znaczenie dla powrotu gospodarki UE
na Sciezke stabilnego wzrostu po ciezkim kryzysie
wywotanym  pandemig COVID-19. Uzgodniony przez
panstwa cztonkowskie w grudniu 2020 r. program
przewiduje 750 mld euro wsparcia w formie grantéw
i pozyczek. Majg one zosta¢ sfinansowane — co jest
instytucjonalng innowacjg — z emisji wspdlnego dtugu.

Rozpoczecie wyptat wymaga jednak zatwierdzenia decyzji
w sprawie ,systemu zasobdéw wtasnych UE” przez wiadze
krajowe, co powiodto sie dotychczas w 16 panstwach
cztonkowskich. W ubiegtym tygodniu do tej grupy mogty
dotgczy¢ Niemcy, jednak ustawe ratyfikacyjng zablokowata
skarga konstytucyjna ztozona przez przeciwnikéw NGEU
i wstrzymanie procedury przez Federalny Sgd Konstytucyjny
(Bundesverfassungsgericht, BVG). Uchwata podjeta
w Karlsruhe wzbudzita obawy, ze zamiast uruchomienia
wyptat juz w lipcu br., UE czeka prawny klincz — bardzo
kosztowny dla gospodarki i polityki europejskie;j.

W trybie konfrontacyjnym. Sp6r wokdét funduszu obudowy
w RFN nie powinien by¢ zaskoczeniem. Niemal kazda
decyzja o pogtebieniu integracji prowokowata w przesztosci
formalne skargi do Sadu Konstytucyjnego sktadane przez
osoby i stowarzyszenia sceptyczne wobec UE. Tak byto
w przypadku utworzenia Europejskiego Mechanizmu
Stabilnosci (ESM) i programéw pomocy dla Grecji, unii
bankowej, a ostatnio takze skupu obligacji przez Europejski
Bank Centralny. Obecng skarge przygotowat Sojusz Woli
Obywateli (Bludniss Biirgerwille), za ktorym stoi miedzy

innymi prof. Bernd Lucke, zatozyciel i byly cztonek
Alternatywy dla Niemiec (AfD), weteran sporow prawnych
dotyczacych integracji monetarnej i finansowe;.

Gdy 26 marca br. Bundestag i Bundesrat przegtosowaty
ustawe ratyfikacyjng, Sojusz ztozyt wsparty ponad dwoma
tysigcami podpiséw wniosek do Sadu Konstytucyjnego
o zbadanie zgodnosci nowej instytucji z ustawg zasadnicza.
Jego wazng czescig byt postulat, by do czasu rozstrzygniecia
Sad powstrzymat prezydenta RFN przed ztozeniem podpisu
pod aktem ratyfikacji. W ten sposéb decyzje obu izb
parlamentu beda pozbawione skutkdéw prawnych.

W podobnych przypadkach w przesztosci BVG nieformalnie
uzgadniat z urzedem prezydenta zatrzymanie procedury, by
da¢ sedziom czas na rozpatrzenie sprawy. Tak byto np.
w2012 r., gdy na wokande trafita sprawa funduszu
ratunkowego ESM. Obecnie Sad zdecydowat sie jednak na
sciezke formalng, wydajgc uchwate, ktéra wprost zabrania
prezydentowi ztozenia podpisu. W gre wchodzg dwa
wyjasnienia: albo urzednicy kancelarii prezydenta Franka-
Waltera Steinmeiera zapowiedzieli finalizacje procedury
mimo whniesienia skargi, albo sedziowie uznali, ze spor jest
dobrg okazjg do podkreslenia roli BVG w systemie
tworzenia prawa i relacjach z instytucjami UE. Sad nie
wydat przy tym uzasadnienia uchwaty (ma zostaé
dostarczone w pdzniejszym terminie), co tylko potwierdza
niestandardowy bieg wypadkdéw. Opinia publiczna mogta
catg sytuacje odczyta¢  jako  zapowiedz  konfrontacji
i powaznych problemdéw z ostatecznym zatwierdzeniem
funduszu odbudowy.
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Argumenty. Autorzy skargi ztozonej przez Biindniss
Burgerwille kwestionujg przede wszystkim mozliwosé
zaciggania wspoélnotowych dtugéw. Twierdzg, ze UE jest
zobowigzana traktatowo do planowania budzetu w oparciu
o Srodki witasne, teraz zas ma by¢ wykorzystany kapitat
»Zewnetrzny”, pozyskiwany z emisji obligacji. Dodatkowo
Niemcy mogg zosta¢ obcigzone obowigzkiem sptaty dtugu
przypadajagcego na innego uczestnika NGEU w razie jego
niewyptacalnosci. Oznacza to  naruszenie  zasady
indywidualnej odpowiedzialnosci panstw za zaciggniete
zobowigzania. Zarzuty Sojuszu dotyczg tez ograniczenia
kompetencji budzetowych Bundestagu ze wzgledu na
prawo Komisji Europejskiej do obcigzenia panstw
cztonkowskich dodatkowymi sktadkami w celu sptaty dtugu.
Ich zdaniem projekt funduszu odbudowy w obecnym
ksztatcie to ,droga do unii fiskalnej”, ktéra powinna by¢
przeprowadzona w innymi trybie — przez zmiane ustawy
zasadniczej RFN.

Poglady autoréw skargi trudno wuznaé za izolowane.
Podobne spojrzenie sygnalizowat wczesniej Bundesbank,
ktéry domagat sie uwzglednienia zobowigzah do spfaty
wspodlnego dtugu w narodowych rachunkach zadtuzenia.
W marcu br. do dyskusji wigczyta sie rowniez Federalna Izba
Obrachunkowa (Bundesrechnungshof, BRH), ktdra ostrzega
w raporcie, ze wejscie w zycie funduszu odbudowy
w obecnym ksztatcie moze naruszyc¢ zasade
odpowiedzialnosci panstw za wiasne dtugi, utatwi
obchodzenie unijnych regut fiskalnych, a takze stanowi
niedostatecznie legitymizowang ekspansje prawa
pierwotnego UE w obszar kompetencji narodowych. BRH
domaga sie przygotowania precyzyjnego planu sptacania
obligacji, a od Bundestagu — jasnej deklaracji, ze chodzi
o jednorazowy program, a nie nowa instytucje
wspdlnotowa.

Krytyczne stanowisko wobec konstrukcji NGEU moze liczy¢
na poparcie czesci politycznego mainstreamu.
Konserwatywne skrzydto chadecji, a takie postowie
liberalnej FDP od poczgtku dystansowali sie od triumfalnych
oswiadczen socjaldemokratycznego ministra finanséw Olafa
Scholza, ze fundusz jest ,hamiltonowskim momentem”
przesgdzajgcym o powstaniu unii fiskalnej w UE.
Parlamentarzysci tych partii, cho¢ popierajg wzrost
antykryzysowych wydatkow, przygladajg sie z satysfakcjg
reakcji Sadu Konstytucyjnego. Uwazajy jg za potrzebne
ostrzezenie dla zwolennikdéw pospiesznej federalizacji
finanséw UE.

Whioski. Ws$rdéd  niemieckich  ekspertéw  przewaza
przekonanie, ze Sad Konstytucyjny w ciggu kilku tygodni
podejmie wyrok zezwalajagcy na ztozenie podpisu
prezydenta, wskazujgc kilka dodatkowych wymogdéw

i obostrzen formalnych. Byftaby to powtdrka scenariusza
22012 r., gdy wazyty sie losy ESM, oraz z 2020 r., gdy
sedziowie orzekali o skupie obligacji przez EBC.
Podstawg optymizmu jest fakt, ze BVG nie wypowiedziat
siena razie co do meritum — nie ma wiec wyraznej
wskazowki przemawiajacej za krytycznym stanowiskiem
sedzibw. Wybor przez Rade Europejskg ,stanu
nadzwyczajnego” jako uzasadnienia decyzji o utworzeniu
funduszu dodatkowo powaznie ostabia argumenty zawarte
w skardze.

Nikt jednak nie jest w stanie wykluczy¢é scenariusza,
w ktérym Sad daje sobie wiecej czasu na wydanie wyroku
badz zwraca sie do Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE)
z pytaniem prejudycjalnym odnoszagcym sie do spornych
przepisow. Taka sytuacja oznaczataby zablokowanie
funduszu odbudowy na miesigce, moze nawet lata,
a w konsekwencji — powazny kryzys UE.

Pod wzgledem gospodarczym szczegdlnie poszkodowane
bytyby panstwa Potudnia, ktére w najwiekszym stopniu
miaty skorzysta¢ ze S$rodkéw funduszu. Opdznienie lub
nawet brak wspdlnotowego programu ozywienia
koniunktury uderzy jednak w catg gospodarke wspdlnoty
i ostabi jej pozycje wobec globalnych konkurentéw: Chin,
ktore wihasciwie wyszty juz z pandemicznego kryzysu, oraz
USA, ktore wiasnie wdrazajg program wsparcia o wartosci
1,9 bin dol. Spadng wowczas takie szanse na realizacje
ambitnych celow w polityce klimatycznej i cyfryzacji
europejskiej gospodarki. Stawkg funduszu odbudowy jest
ponadto  wiarygodnos¢ samego procesu integracji
europejskiej jako politycznej odpowiedzi na wyzwania
wspotczesnosci. Dlatego — w scenariuszu pesymistycznym —
nalezy oczekiwac¢ prob ratowania programu. Mogg one
polega¢ na zmianie niemieckiej ustawy zasadniczej,
przejsciowym finansowaniu NGEU z obligacji narodowych
albo utworzeniu nowego narzedzia wydatkowego — tym
razem na ptaszczyinie miedzyrzgdowej, np.
z wykorzystaniem ESM.

Problemy z wdrozeniem funduszu odbudowy stanowig
oczywiste ryzyko dla Polski. Opdznienie lub brak srodkow
zmniejszajg szanse na szybkie odrobienie strat poniesionych
w czasie pandemii oraz realizacie  projektow
modernizacyjnych. Wzrost niepewnosci na rynkach moze
spowodowa¢ wahania kursu ztotego oraz zmieni¢ na
niekorzy$¢ warunki finansowania dtugu publicznego.
Wyzwaniem moze stac sie takze sama prdba ratowania idei
funduszu. Nie mozna wykluczyé, ze np. nowy program
miedzyrzgdowy bedzie przeznaczony wytacznie dla krajow
strefy euro lub powigzanych ERM I, ponadto moze
zawiera¢ zdecydowanie ostrzejsze warunki dotyczgce
reform wewnetrznych i badania kryterium praworzgdnosci.
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