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Perspektywy umow handlowych i inwestycyjnych
miedzy UE a Indiami
po zakonczeniu negocjacji CAl

Patryk Kugiel

Zakonczenie negocjacji kompleksowej umowy inwestycyjnej (CAl) miedzy Unig Europejska
a Chinami w grudniu 2020 r. wywotato ozywiong debate w Europie i poza nig. Jednym
z panstw, w ktérych UE spotkata sie z najsurowszg krytyka, byty Indie. Chociaz wiekszosé
indyjskich analitykéw potepia porozumienie ze wzgledu na jego znaczenie polityczne, ma

ono rowniez dla tego panstwa kilka negatywnych konsekwencji ekonomicznych. Nawet jesli

ratyfikacja CAl wydaje sie niepewna, umowa jest wazna dla negocjacji handlowych
i inwestycyjnych miedzy UE a Indiami. Wzmacnia pozycje negocjacyjng UE, moze sktonié¢
Indie do dalszych ustepstw, a tym samym otworzy¢ droge do postepu w rozmowach
o umowie inwestycyjnej UE—Indie.
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Stan negocjacji handlowych i inwestycyjnych miedzy UE a Indiami

Negocjacje w sprawie kompleksowej umowy handlowej i inwestycyjnej miedzy UE a Indiami (BTIA)
rozpoczety sie w 2007 r., ale w 2013 r. utknety w martwym punkcie z powodu kilku waznych kwestii
spornych i réznych ambicji, m.in. w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju. Jednak od 2017 r.,
wraz z poprawg atmosfery i przywrdceniem dynamiki w stosunkach dwustronnych, nastgpito
ozywienie zainteresowania ponownym otwarciem negocjacji. Zmiane najlepiej ilustruje przebieg
szczytu UE-Indie z 15 lipca 2020 r. Chociaz strony nie wznowity wtedy negocjacji BTIA,
zaproponowaty ustanowienie regularnego dialogu wysokiego szczebla na poziomie ministerialnym
oW celu dostarczenia wskazowek dotyczgcych dwustronnych  stosunkéw handlowych
i inwestycyjnych”.

Jesienig 2020 r. zaréwno indyjscy, jak i unijni urzednicy zaczeli wskazywaé na najbardziej
prawdopodobng mozliwos¢ zawarcia dwdch odrebnych umoéw, z ktdérych pierwsza mogtaby dotyczyé
handlu, a druga — inwestycji. Pierwszy dialog wysokiego szczebla dotyczacy handlu odbyt sie 5 lutego
br., a obie strony ,potwierdzity zainteresowanie wznowieniem negocjacji” w sprawie umow
handlowych i inwestycyjnych. Indyjskie media podaty, Ze pewna ograniczona umowa handlowa
zostanie prawdopodobnie zawarta podczas zblizajgcego sie spotkania przywddcow Indie-UE
zaplanowanego na 8 maja. Jest to jednak watpliwe, poniewaz urzednicy Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych poinformowali w marcu, ze UE wcigz szuka kompleksowego i ambitnego
porozumienia. Wydaje sie zatem, ze tatwiejszym zadaniem bedzie zawarcie samodzielnej umowy
inwestycyjnej, chociaz nadal wiele istotnych kwestii pozostaje nierozwigzanych. Dlatego tez, aby
ocenié, ktére rozwigzanie jest najbardziej mozliwe, nalezy blizej przyjrze¢ sie stanowisku Indii
w sprawie porozumienia miedzy UE a Chinami.

Reakcje w Indiach na CAl

W ostatnich latach Indie z rosngcg uwagg $ledzity stosunki miedzy UE a Chinami. Zaostrzenie
stanowiska UE wobec Chin od 2019 r., kiedy Komisja Europejska
Negatywne reakcje w Indiach na nazwata je ,rywalem systemowym”, szczegélnie widoczne
zawarcie CAl nalezy ocenia¢ podczas pandemii COVID-19, byto pozytywnie odbierane
w kontekscie powaznego w Indiach. Nagte zakonczenie negocjacji CAl okazato sie
pogorszenia ich relacji z Chinami nieprzyjemnym zaskoczeniem. Reakcje Indii nalezy oceniac
w2020 . w kontekécie powaznego pogorszenia ich relacji z Chinami.
Wedtug ministra spraw zagranicznych Indii po kryzysie
granicznym w Ladakhu w czerwcu 2020 r. stosunki miedzy tymi
panstwami znalazty sie w ,,najpowazniejszym kryzysie po 1962 r.”, kiedy stoczyty one wojne.

CAl nie byt publicznie komentowany przez indyjskich urzednikéw. Przyciggnat jednak uwage
i wywoftat krytyke w lokalnych osrodkach analitycznych. Mozna wskazac trzy gtdwne argumenty
wysuwane przez indyjskich komentatoréw.

Po pierwsze, postrzegano UE jako wycofujacg sie z dotychczasowego twardego stanowiska wobec
Chin. Odebrano to jako pokaz ,naiwnosci KE” zapewniajacy ,jednoznaczne zwyciestwo polityczne
Pekinowi”. CAl byta krytykowana jako ,,dwustronne porozumienie z autorytarng wtadzg, ktéra wydaje
sie mie¢ zupetnie inne rozumienie multilateralizmu”. Umowa ma sygnalizowa¢ Chinom, ze UE ,nie
tylko przymyka oczy, ale wrecz wynagradza im coraz bardziej agresywne zachowanie”.

Drugi argument dotyczyt tego, ze koriczagc negocjacje, UE podwazyta swoje normatywne stanowisko
w stosunkach miedzynarodowych. Indyjscy obserwatorzy postrzegali CAl jako ,wyprzedanie
podstawowych wartosci Europy” i dziatanie, ktére ,slizga sie po naruszeniach praw cztowieka przez
Komunistyczng Partie Chin (KPCh) w Chinach” i ,wyznacza przejscie Unii od wartoSci do wyceny oraz
od ideatéw do handlu”.
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https://www.icwa.in/show_content.php?lang=1&level=3&ls_id=5213&lid=3677
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https://www.pism.pl/publications/IndiaChina_Border_Standoff
https://www.business-standard.com/article/current-affairs/situation-in-ladakh-the-most-serious-after-1962-conflict-says-jaishankar-120082700386_1.html
https://www.orfonline.org/research/eus-china-dilemma-is-a-sign-of-things-to-come/
https://www.orfonline.org/research/eus-china-dilemma-is-a-sign-of-things-to-come/
https://www.orfonline.org/expert-speak/the-european-union-cai-and-abyss/
https://www.orfonline.org/expert-speak/eu-china-deal-short-sold-by-ec-a-reversal-ahead/
https://www.orfonline.org/expert-speak/eu-china-deal-short-sold-by-ec-a-reversal-ahead/
https://www.orfonline.org/expert-speak/the-european-union-cai-and-abyss/
https://www.orfonline.org/expert-speak/the-european-union-cai-and-abyss/
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Po trzecie, indyjscy komentatorzy wydawali sie zaniepokojeni stanem relacji UE-USA i powaznym
ograniczeniem szerszej koalicji zachodnich panstw demokratycznych, ktére mogtyby wspdlnie
przeciwstawi¢ sie Chinom. Podczas gdy administracja Bidena zasygnalizowata che¢ odejscia od
jednostronnego podejscia Trumpa wobec Chin, ,Bruksela wybrata wtasng forme unilateralizmu”
i dziatajgc w tym ,,godnym pozatowania momencie”, ztamata ,,wspdlny front z innymi demokracjami”,
czym zapewnita Chinom dyplomatyczne zwyciestwo.

O ile reakcje Indii na CAl sg w petni zrozumiate w kontekscie
Rzeczywistym, ale rzadziej napietych stosunkéw tego panstwa z Chinami, w wiekszosci
AeAARIEE pOWOdem krytyki komentarzy nie uwzgledniano negatywnego wptywu umowy na
Calvy linelidn [yl elis, e Uinote indyjskie interesy gospodarcze. W tym wzgledzie rzadziej
przytaczanym powodem krytyki byt fakt, ze CAl ostabia pozycje
Indii w negocjacjach handlowych i inwestycyjnych z UE.

ta ostabia pozycje Indii
w negocjacjach handlowych
i inwestycyjnych z UE.

CAl w kontekscie indyjskiej polityki handlowej i inwestycyjnej

Chociaz wielu ekspertdw w Europie kwestionuje rzeczywiste korzysci ekonomiczne ptyngce z CAl,
nalezy zauwazyé, ze UE otrzymata jednak od Chin pewne zobowigzania, ktére tradycyjnie trudno jest
uzyskaé od Indii. W ten sposéb CAl moze mie¢ istotne reperkusje dla stosunkéw gospodarczych UE—
Indie w kilku wymiarach.

e Zréownowazony rozwdj. Podczas wydarzenia zorganizowanego przez PISM gtéwna negocjatorka UE
Maria Martin-Prat powiedziata, ze rozdziat dotyczgcy zréwnowazonego rozwoju byt podczas
negocjacji najtrudniejszy. Zobowigzania Chin sg raczej ogdlne i niejasne, ale Indie tradycyjnie wahaty
sie przed wigczaniem jakichkolwiek kwestii niezwigzanych z handlem do umoéw gospodarczych.
Efektem takiego podejscia byty spory na temat klauzul dotyczgcych zréwnowazonego rozwoju, w tym
praw pracowniczych lub klimatu, ktore staty sie jedng z gtéwnych przyczyn impasu w negocjacjach
w sprawie BTIA. Chiny, przyjmujac nawet luzne zobowigzania dotyczace rozpoczecia ratyfikacji
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) lub kwestii zmian klimatycznych, znacznie
utrudniajg Indiom utrzymanie ich dotychczasowego stanowiska w negocjacjach z UE.

* Dostep do rynku. Uwaza sie, ze CAl wprowadza niewielka poprawe w dostepie do chifiskiego rynku,
co dotyczy takich sektoréw jak ustugi finansowe i zdrowotne oraz samochody elektryczne. Indie
zkolei pod wieloma wzgledami oferujg bardziej otwarty rynek dla europejskich inwestycji
bezposrednich (BlZ). Pod rzadami premiera Narendry Modiego nastgpit znaczacy postep
w liberalizacji polityki dotyczgcej BIZ i poszerzenie listy sektoréw pozwalajgcych na stuprocentowg
wtasnos¢ zagraniczng w ramach automatycznej sciezki (bez zgody rzadu). Dotyczy to takich dziatéw
gospodarki jak produkcja, koleje czy opieka zdrowotna. Nadal jednak istniejg obszary, w ktérych BIZ
sg zabronione (np. nieruchomosci, hazard, handel elektroniczny) lub gdzie wymagana jest
wczesniejsza zgoda rzadu (np. przemyst obronny). Istnieje réwniez kilka sektoréw, w ktérych
zachowane sg pewne limity w zakresie BIZ (tj. do 48% w sektorze emerytalnym w Sciezce
automatycznej lub w ustugach telekomunikacyjnych, gdy wymagana jest zgoda rzadu na udziaty
powyzej 49%). Ponadto Indie, podobnie jak Chiny, ograniczaja dostep zagranicznych firm do
zamowien publicznych, oczekujg od inwestoréw wspotpracy w ramach wspdinych przedsiewziec
z lokalnymi partnerami i wdrazajg wymogi transferu technologii w zakresie BIZ w okreslonych
sektorach (np. w obronnosci). Ponadto rozpoczeta w maju 2020 r. kampania ,,.Samowystarczalne
Indie”, majaca na celu zwiekszenie niezaleznosci gospodarczej i podobna do chinskiej , strategii
podwdjnego obiegu”, wzbudzita obawy zwigzane z nowym protekcjonizmem. Zagraniczni dyplomaci
narzekali, ze ,,coraz wieksze ograniczenia w dostepie do rynku [...] i nowe ograniczenia w swobodnym
przeptywie danych” mogg stac¢ sie barierg dla dalszych inwestycji. Dlatego CAl moze wywierac
dodatkowag presje na rzad Indii, aby kontynuowat poprawe dostepu do rynku dla firm zagranicznych.
Warto zauwazy¢, ze dopiero w lutym 2021 r., a wiec po zakoriczeniu rozmdéw na temat CAl, rzad Indii
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podnidst limit zagranicznych inwestycji w ubezpieczenia (do 74% z 49%), sygnalizujac dazenie, by
Indie staty sie atrakcyjniejsze od Chin.

* Mechanizm rozstrzygania sporow. CAl nie zawiera [GNSGECRINRNEPEISERIrrIaEn
przepisow dotyczacych ochrony inwestycji i oferuje jedynie I eEIa e RN AN LIaT el
niespdjny  mechanizm  rozstrzygania  sporow  miedzy RSN ORI S0
panstwami. Jednak Indie nie byly gotowe do zaoferowania mechanizm rozstrzygania sporéw
nawet tego rodzaju ochrony firmom z UE. Od czasu [EUCERARSERNEINIRGLIERIE
wprowadzenia nowego Modelowego Dwustronnego Traktatu [EAGICIICNENRENERCIEEEIE
Inwestycyjnego (BIT) w 2016 r., na ktérym maja sie wzorowad [ ReadCUUITETIRALS

nowe umowy, anulowano okoto 80 istniejgcych BIT-6w (w tym

ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE). Model BIT jest uwazany za protekcjonistyczny,
yhiejasny, wadliwy” ioferujacy ,niewielka pomoc inwestorom indyjskim lub zagranicznym”.
Zobowigzuje np. zagraniczng firme do wyczerpania krajowych mechanizmdéw rozstrzygania sporéw
przez okres pieciu lat, zanim bedzie mogta wszczag¢ miedzynarodowg procedure arbitrazu
inwestycyjnego. Dotychczas tylko cztery kraje zgodzity sie podpisa¢ BIT z Indiami na podstawie
modelu z 2016 r. (Biatorus$, Kirgistan, Tajwan iBrazylia). Poniewaz CAl oferuje przynajmniej
minimalng ochrone, ostabia to mozliwos¢ podpisania przez UE umowy z Indiami, ktdra opierataby sie
na modelu BIT.

e ,,0dtaczanie” (decoupling) UE od Chin. Dla wielu obserwatoréw CAl byta sygnatem, ze UE rezygnuje
z polityki gospodarczego zerwania z Chinami. Jest to zta wiadomos¢ dla Indii, ktére miaty nadzieje, ze
przyciggng wiecej wycofywanych z Chin unijnych BIZ. Indie rozpoczety nawet samodzielne odtagczanie,
rezygnujac z Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego (RCEP) w listopadzie 2019 r.,
wprowadzajgc zakaz inwestycji z Chin w kwietniu 2020 r. i odrzucajgc w zesztym roku mozliwosc¢
uzycia chinskich aplikacji mobilnych. Istnieje wiec obawa, ze CAl moze jeszcze bardziej pogtebic
nierdwnowage stosunkdéw handlowych i inwestycyjnych UE z tymi dwoma panstwami. Handel UE
z Chinami jest juz siedmiokrotnie wiekszy niz z Indiami (odpowiednio 560 mld euro i 77 mld euro
w 2019 r.). Bardziej niepokojgce jest, ze o ile handel towarami UE—Indie zmniejszyt sie w 2020 r.
(eksport z UE 0 2,7%, import 0 8,8%), to z Chinami wzrdst (eksport UE 0 2,2%, import o 5,6%), czyniac
ChRL najwiekszym partnerem UE. Wartos$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych z UE w Indiach
(68 mld euro w 2018 r.) jest z kolei mniejsza o potowe niz w Chinach (175 mld euro). CAl moze jeszcze
bardziej podwazy¢ plany Modiego dotyczace przeksztatcenia Indii w gtéwne centrum produkcyjne.
Koncepcja ta byta promowana od 2014 r. w ramach kampanii ,Make in India”, od 2020 r. znanej jako
Atmanirbhar Bharat Abhiyan (Samowystarczalne Indie).

* Polityka gospodarcza Indii. CAl jest kolejnym przyktadem paktu gospodarczego obejmujgcego kilka
krajéw i podpisanego w ostatnich latach (innymi sg m.in. RCEP i CPTPP). Zawieranie takich umdw jest
jednak sprzeczne z tradycyjnym stanowiskiem rzagdu Modiego w sprawie wielostronnej wspotpracy
gospodarczej. Istniejg zatem obawy, ze ,Indie bed3g jedynym krajem, ktéry zostanie wykluczony ze
wszystkich takich handlowych i gospodarczych blokdw lub ugrupowan”. Pod tym wzgledem CAI mogt
by¢ ostatnim argumentem zmuszajgcym rzad do ponownego przemyslenia wtasnego stanowiska
w tej dziedzinie. Pokazuje bowiem, ze pozostawanie poza wielostronnymi porozumieniami oznacza
oddalenie od miejsca, gdzie zawierane sg interesy.

Whioski i rekomendacje

Finalizacja negocjacji w sprawie CAl zaszkodzita stosunkom politycznym miedzy UE a Indiami
i podwazyta zaufanie Indii do UE jako partnera o podobnych pogladach na temat Chin. Wiezi
polityczne pozostang jednak silne, poniewaz po wymianie sankcji miedzy UE a Chinami w_marcu
ratyfikacja CAl wydaje sie mniej prawdopodobna, a zarédwno w Europie, jak i w Indiach istnieje silna
wola powrotu do wczesniejszej intensywnosci wspodtpracy. Jednoczesnie, chociaz wptyw CAIl na
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relacje gospodarcze UE—Indie wydaje sie na pierwszy rzut oka negatywny, moze jednak przyniesc¢
wiecej korzysci w dtuzszej perspektywie. Reakcje Indii pozwalajg spojrze¢ na porozumienie z innej
perspektywy i prowadzi¢ ciekawe obserwacje dotyczace UE, Indii i perspektyw negocjacji miedzy
nimi.

Po pierwsze, wbrew dominujgcemu w Europie pogladowi, reakcje
Indii sugeruja, ze osiggniecia Unii w kontekscie zawarcia CAl nie
s3 bez znaczenia. Umowa ta wzmocnita pozycje UE i dafa jej |EEremr e iouPRi Rty e
pewna przewage W negocjowaniu kolejnych uméw z innymi zawarcia CAl nie sg bez znaczenia.
gtéwnymi panstwami rozwijajgcymi sie — takimi jak Indie. Chiny
zadeklarowaty ustepstwa, na ktdére w przesztosci nie zdecydowata
sie zadna inna duza i wschodzgca gospodarka. Wydaje sie zatem, ze CAl wyznacza minimalny poziom
oczekiwan, ktére muszg byé spetnione przez innych partneréw UE. Unia powinna to wykorzystaé jako
dzwignie i w negocjacjach z Indiami mocniej naciska¢ na kwestie klauzul zréwnowazonego rozwoju
lub zwiekszenia dostepu do rynku.

Wbrew dominujgcemu w Europie
pogladowi, reakcje Indii sugeruja,

Po drugie, CAl nalezy odczytywac jako zachete dla Indii do ponownego przemyslenia wtasnej polityki
handlowej i inwestycyjnej w ogdle, a zwtaszcza — negocjacji z UE. W $wiecie, w ktérym ekonomia
czesto dominuje nad politykg, przywddcy Indii muszg poszukaé sposobdéw na rozwianie rosngcych
obaw zwigzanych z protekcjonizmem. Jak stwierdzit jeden z indyjskich publicystéw, ,zamiast
znajdowacd btedy w zachowaniu Europejczykdéw, Indie powinny uczyni¢ wtasng gospodarke atrakcyjng
dla partnerédw z zewnatrz, w tym Europejczykdw”. Bedzie to wymagaé rdwniez powziecia powaznego
zamiaru podpisania umowy o wolnym handlu, zmiany stanowiska w sprawie modelu BIT i klauzul
zrobwnowazonego rozwoju.

Po trzecie, CAl powinna przekonac zaréwno przywddcow europejskich, jak i indyjskich do jeszcze
bardziej energicznej pracy na rzecz zawarcia uméw handlowych i inwestycyjnych miedzy UE
a Indiami. Europejskie przedsiebiorstwa chcg zdywersyfikowaé swoje taiicuchy dostaw i inwestowadé
na nowych, obiecujgcych rynkach. Indie bytyby preferowanym miejscem docelowym jako demokracja
kierujgca sie podobnymi do europejskich wartosciami i jedyne panstwo, ktérego rynek i zdolnosci
produkcyjne sg poréwnywalne do chiniskich. Nic dziwnego, ze tuz po zakonczeniu rozméw na temat
CAl kanclerz Niemiec Angela Merkel skontaktowata sie z Modim, aby wyjasni¢ mu charakter umowy
z Chinami i naciskaé na BTIA.

Aby przyciggnac europejskie inwestycje, Indie musiatyby jednak stworzy¢ bardziej przyjazne warunki
i zaoferowac pewne ustepstwa, tak jak zrobity to Chiny.

Wydaje sie, ze prawdopodobna jest co Z jednej strony UE moze wykorzysta¢ CAl, aby uzyskac
najmniej oddzielna umowa inwestycyjna od Indii dalej idace zobowigzania. Z drugiej strony Indie
miedzy UE a Indiami, ktéra mogtaby moga powotaé sie na precedens CAIl izaproponowac
pomac w przyspieszeniu negocjacji w umowie z UE podobnie niejasne iniezbyt ambitne
kompleksowej umowy gospodarczej. gwarancje. Wydaje sie wiec, ze w zasiegu europejskich
negocjatorow jest co najmniej oddzielna umowa

inwestycyjna miedzy UE a Indiami.

Zawarcie w pierwsze] kolejnosci umowy inwestycyjnej mogtoby z kolei pomdc w nadaniu impetu
wznowieniu negocjacji w sprawie kompleksowej umowy gospodarczej. Przyspieszenie kontaktéw
gospodarczych, w tym przeprowadzenie dialogu na wysokim szczeblu w lutym br., a takze
wznowienie dialogu na temat praw cztowieka miedzy UE a Indiami w kwietniu br., mogg sugerowac,
ze przetom w rozmowach miedzy UE a Indiami jest bardziej prawdopodobny.

Dla Polski, ktéra popiera ambitne porozumienie handlowe i inwestycyjne miedzy UE a Indiami,
nieodlegte wznowienie rozmow jest perspektywg korzystng. Polska mogtaby wiec wesprze¢ prace
nad szybkim zakorczeniem negocjacji umowy inwestycyjnej, a takze nad umowa o wolnym handlu,
ktdra zapewnitaby wiekszy dostep do rynku i wzmocnita ochrone polskich przedsiebiorstw w Indiach.
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