


ROZMOWA

Z CHARLESEM GRANTEM

Jeste§ jednym z najbardziej zna-
nych brytyjskich zwolennikéw
integracji i jednoSci europejskie;j.
Tymczasem wiekszos¢  Twoich
wspolobywateli odrzucita udzial
w procesie jednoczenia sie Euro-
py i dala sie przekonaé, ze Wielka
Brytania bedzie sie lepiej i szybciej
rozwijala poza Unia Europejska.
Jak brexit wplynie na Europe?

Przede wszystkim ostabi jg jako pod-
miot dzialajagcy w obszarze bezpie-
czenstwa.
jeszcze o tym, bo problemow jest
oczywiscie wiecej. We Wtoszech
powstaje rzad, w ktorym niektorzy
czotowi przywodcy Zle zyczg zarowno
wspoOlnej walucie, jak i samej Unii. To
moze by¢ powazny klopot. Dodatko-
wo euro nadal nie ma solidnych fun-
damentow, a Angela Merkel, ktorej
wladza zostala znacznie ostabiona po
wyborach w Niemczech, nie zgadza
sie z wieloma sposrod planow Ma-
crona na umocnienie euro. UE musi

Porozmawiamy pewnie

stawi¢ czola tym wszystkim licznym
wyzwaniom jednocze$nie i wspolnie.
To naprawde nietatwe. A bez Wiel-
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kiej Brytanii w Unii bedzie jeszcze
trudniejsze.

W jaki sposob Wielka Brytania po-
radzi sobie bez Unii Europejskiej?
Czy Brytyjczycy sa gotowi poniesé
koszty odtworzenia infrastruktu-
ry regulacyjnej, administracyjnej
i technicznej, niezbednych dla
panstwa nieuczestniczacego w pro-
cesie integracji europejskiej, ale
wcigz pozostajacego potega han-
dlowa?

Nadal nie wiadomo, jaki ksztalt
przyjmie porozumienie wypracowane
przez Wielkg Brytanie z UE w zwigz-
ku z brexitem. Mam wrazenie, ze
Wielka Brytania postawi na forme
brexitu tagodniejszg od tej, ktora
zdawata sie prawdopodobna w ubie-
glym roku. Wielka Brytania pozosta-
nie elementem czego$ na ksztalt unii
celnej z UE na wiele nadchodzacych
lat, a by¢ moze na zawsze. W kwestii
handlu towarami Wielka Brytania
dostosuje sie do przepiséw jednoli-
tego rynku. Niemniej jednak przy-
szta umowa handlowa miedzy Wiel-




Czy jest zycie po brexicie?

kg Brytanig a Unig Europejska nie
obejmie szerokim zakresem ustug, co
oznacza, ze ucierpig na tym wazne
galezie brytyjskiej gospodarki, takie
jak finanse, lotnictwo czy media.

Czy brexit doprowadzi do powsta-
nia nowego modelu ekonomiczne-
go w Wielkiej Brytanii? A moze
Wielka Brytania bedzie musiala
zwrécié sie ku krajom Common-
wealthu?

Zadnego nowego modelu nie bedzie!
Niektorzy zwolennicy brexitu chcie-
liby powstania ultraliberalnej gospo-
darki a Ia Hong Kong — o znacznie
mniejszym obcigzeniu regulacyjnym.
Wielu konserwatystow i, oczywiscie,
wiekszo$¢ Brytyjczykow chce utrzy-
mania wiekszo$ci regulacji obowia-
zujacych obecnie. W kazdym razie,
gdyby Wielka Brytania usitowala po-
zyskaé inwestycje poprzez obnizanie
standardow, zostalaby za to ukarana
ekonomicznie przez UE. Pojawig sie
proby wypracowania porozumien
handlowych z ,bialtymi” pafstwami
Wspolnoty Narodow (takimi jak Ka-
nada, Australia czy Nowa Zelandia),
ale ich znaczenie gospodarcze bedzie
znikome; zresztg Wielka Brytania nie
moze zawiera¢ nowych umoéw o wol-
nym handlu z zadnym panistwem, be-
dac czlonkiem unii celnej z UE. To
pulapka, z ktorej istnienia nie wszy-
scy zdajg sobie sprawe.

Co z przyszloscia ,szczegdlnych
stosunkéw” anglo-amerykanskich
po brexicie? Czy brexit spoteguje
niemiecko-amerykanski  antago-
nizm okazywany przez prezyden-
ta Standéw Zjednoczonych, czy tez
przyczyni sie do wzrostu znaczenia
Niemiec jako partnera Ameryki?

Nie wiadomo jeszcze, w ktorym miej-
scu miedzy USA a gléwnym nurtem
UE reprezentowanym przez Niemcy
i Francje znajdzie sie polityka zagra-
niczna Wielkiej Brytanii. Niektorzy
czolowi zwolennicy brexitu mogg da-
zy¢ do zblizenia sie do polityki Trum-
pa. Niemniej jednak nie bedzie to
mozliwe ze wzgledu na jego zachowa-
nie i pewng nieobliczalno$¢. Wielka
Brytania nie moze poprze¢ Trumpa
w sprawie jego stosunku do regulacji
zmian klimatycznych. Stanowczo nie
podziela jego podejscia do porozu-
mienia nuklearnego z Iranem, ale tez
do kwestii WTO czy polityki wolne-
go handlu. Interesy Wielkiej Brytanii
s3 tu tozsame z interesami Europy!

Kto bedzie bronit liberalnego po-
dejscia do gospodarki po opuszcze-
niu Unii przez Wielka Brytanie —
gdy zabraknie londyfiskiego City?

Bez Wielkiej Brytanii w Unii presja
na zawieranie uméw o wolnym han-
dlu bedzie mniejsza. Zastapi ja nacisk
na rozszerzanie jednolitego rynku.
Oczywiscie, wiele innych panstw UE
wierzy w wolny handel, niemniej jed-
nak do tej pory panistwa te ukrywaly
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sie za silniejszg od nich Wielka Bry-
tanig. Nowe, kierowane przez Ho-
lendréw ,hanzeatyckie” ugrupowa-
nie o$miu poélnocnych panstw moze
stara¢ sie kla$¢ na to nacisk, chociaz
utworzono je po to, by poprze¢ nie-
mieckie podejscie do reformy strefy
euro. Moze Polska powinna dolaczy¢
do tej grupy? Kraje takie jak Polska
czy Holandia majg obecnie wigksza
niz kiedy§ mozliwo$¢ opowiadania
sie za liberalizmem gospodarczym.

A co z przyszloscia brytyjskie-
go sektora finansowego po roku
2020? Czy bez dostepu do jedno-
litego rynku zdola si¢ on utrzy-
maé? Czy Wielka Brytania stanie
si¢ punktem centralnym rewolucji
przemystowej 4.0?

Po brexicie londynskie City pozo-
stanie wiodacym miedzynarodowym
centrum finansowym. Trzy czwar-
te funkcjonujgcych tam przedsie-
biorstw prawdopodobnie nie ma nic
wspolnego z UE. Niemniej jednak
sektor finansowy bolesnie odczuje
zmiane.

W jaki sposob?

Francja wraz z Komisja stanowczo
zadaja, aby przedsiebiorstwa z siedzi-
ba w Wielkiej Brytanii nie mialy zbyt
szerokiego dostepu do rynkow euro-
pejskich po jej wystapieniu z Unii.

Czy brexit to zagrozenie dla Zjed-
noczonego Krolestwa? Czy Irlandia
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Czy jest zycie po brexicie?

Polnocna i Szkocja moga podazyé
wlasnymi drogami? W jakim stop-
niu Londyn jest nadal metropolia
brytyjska, a w jakim globalna, kt6-
ra tylko przypadkiem znalazla sie
nad Tamiza?

Brexit nie zakoniczy istnienia brytyj-
skiej unii ani w krotkim, ani w §red-
nim okresie! W ostatnich kilku latach
poparcie dla niepodlegtosci Szkocji
spadto, chociaz nadal jest catkiem
wysokie, wynosi chyba okoto 40%.
Jednakze pozycja Nicoli Sturgeon
i Szkockiej Partii Narodowej (SNP)
jest stabsza niz wcze$niej. W bardzo
dlugiej perspektywie czasowej, jeze-
li brexit okaze sie ztym do$wiadcze-
niem, a konserwatywny rzad w Lon-
dynie nadal nie bedzie wzbudzal
sympatii, dazenia do niepodleglosci
Szkocji mogg zosta¢ wznowione.

A co z Irlandia? Wieksza cze§é wy-
spy pozostanie w UE, co kompli-
kuje sytuacje Irlandii Pétnocnej.

W Irlandii Pétnocnej katolicka czesé¢
spoleczenstwa opowiada sie za $ci-
stymi powigzaniami z poludniem,
ale tylko niektorzy katolicy chca
zjednoczonej Irlandii, co znaczy,
ze wiekszo§¢ mieszkancow Irlandii
Polnocnej jest przeciwna takiemu
rozwigzaniu. Zatem zndéw, w razie
probleméw zwigzanych z brexitem
— zalozmy, ze przywrdcona zostanie
$ci§le nadzorowana granica miedzy
Irlandig Pétnocng a Republika, co
wywola ataki terrorystyczne — popar-




Czy jest zycie po brexicie?

cie przez pétnocnych Irlandczykow
kwestii opuszczenia Wielkiej Bryta-
nii moze wzrosnac.

Tak czy inaczej, wyglada na to,
ze integracja europejska wytra-
ca predkosé. Jednosé Europy wy-
pracowuje sie z coraz wiekszym
trudem. Narastaja takze napiecia
miedzy Stanami Zjednoczonymi
i Europa. Byé moze czeka nas woj-
na handlowa. Wielu obserwatoréw
twierdzi, ze mamy do czynienia
z dezintegracja Zachodu. Uwazam,
ze przesadzaja. Jak Ty to widzisz?
Problemy z ksztaltowaniem jednosci
w Europie istnieja od zawsze, jed-
nakze obecna sytuacja jest szczeg6l-
nie trudna. Wydaje sie, ze Donald
Trump zrezygnowal z wielu wartosci
taczacych UE i USA. Rosja stano-
wi nieprzewidywalne zagrozenie dla
patistw Europy Srodkowej i Wschod-
niej. W tym kontekécie rozdzwiek
miedzy Polska i Wegrami a glownymi
potegami Europy Zachodniej — w za-
kresie praworzadnoéci, kwot reloka-
cji uchodzcow, a takze wielu innych
kwestii — jest powazny i na dluzsza
mete znacznie oslabia europejska
jednosc.

Jakie bytyby skutki zaproponowa-
nych zmian w metodzie wyboru
Komisji Europejskiej (np. formula
Spitzenkandidaten)? Czy sklad no-
wych wladz UE nadal bedzie miat
znaczenie dla Wielkiej Brytanii?

Wielka Brytania pozostanie zainte-
resowana tym, kto stoi na czele Ko-
misji, poniewaz wiele spoérod dzia-
tan podejmowanych przez UE bedzie
mialo wplyw rowniez na nig. Wiel-
ka Brytania bedzie liczyla na to, ze
w sktadzie Komisji znajdg sie libera-
lowie gospodarczy. Wydaje sie praw-
dopodobne, ze jakas forma systemu
opartego na formule Spitzenkandi-
daten bedzie zndéw dominowaé, tak
jak pie¢ lat temu, pomimo sprzeciwu
wielu szefow rzadow. Jest to, moim
zdaniem, do$¢ niefortunne, ponie-
waz taki system zacheca do ubiega-
nia sie o stanowiska szare eminencje
z instytucji europejskich, zniecheca
za§ osoby sprawujace wazne urze-
dy, na przyktad premieréw. Jednym
z problemow instytucji europejskich
jest stosunkowo niski poziom pre-
zentowany przez niektorych sposrod
ich liderow.

Jak naprawde wygladaja stosun-
ki brytyjsko-rosyjskie po ataku
chemicznym w Salisbury, biorac
pod uwage skale obecnosci Rosji
w Wielkiej Brytanii (oligarchowie
wraz z rodzinami, rynek nierucho-
mosci, inwestycje kapitalowe) oraz
podejscie Partii Pracy?

Stosunki brytyjsko-rosyjskie sa nad-
zwyczaj zle, pomimo osobistych i fi-
nansowych powigzan miedzy tymi
dwoma panstwami. W obydwu kra-
jach media nagtasniajg porazki tego
drugiego. W Wielkiej Brytanii panu-
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je powszechny poglad, ze oligarcho-
wie zbyt tatwo pozyskuja kapital i ze
piorg pienigdze w Londynie. Rzad
Zjednoczonego Krolestwa jest coraz
bardziej nieustepliwy, jesli chodzi
o pranie pieniedzy (chociaz prawdo-
podobnie moglby zrobi¢ jeszcze wie-
cej w tej kwestii), oraz, ogélnie rzecz
biorac, jest mniej przychylny dla oli-
garchow — Abramowicz mial proble-
my z przedluzeniem wizy.

-~

e

po B

A jakie jest stanowisko laburzy-
stOw w tej sprawie!

Mimo ze Corbyn cieszy sie umiar-
kowana popularnoscia, wiekszosé¢
czlonkow oraz wyborcow Partii Pra-
cy nie podziela jego mickkiego po-
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dejscia do Rosji. Bez wzgledu na jego
osobiste poglady, watpie, czy rzad la-
burzystow moglby dokonaé wielkich
zmian w polityce wobec Rosji.

Jakie sa najwazniejsze wyzwania
dla stosunkéw polsko-brytyjskich
po brexicie! Czy nastapi znaczaca
zmiana priorytetow, jezeli Corbyn
wygra kolejne wybory powszechne?

Stosunki polsko-brytyjskie sg obec-
nie bardzo dobre. Partia Konserwa-
tywna oraz Prawo i Sprawiedliwoé¢
usitujg stworzy¢ wiezi, aczkolwiek,
moim zdaniem, niektorym sposrod
bardziej umiarkowanych politykow
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PiS trudno bedzie nawigzac relacje ze
skrajnymi przeciwnikami UE po stro-
nie konserwatystow. Te dwie partie
maja pod wieloma wzgledami wspol-
ng unijng agende — sprzeciw wobec
zwickszenia uprawnienn  Brukseli,
poparcie polityki wolnego handlu,
wolnych rynkéw i silnych panstw
narodowych w Europie oraz zdecy-
dowane stanowisko wobec Rosji. Ale
ta zbiezno$¢ nie na wiele sie Polsce
zda po opuszczeniu Unii Europejskiej
przez Wielkg Brytanie — jej wplyw na
podejmowanie decyzji w UE zostanie
ograniczony do minimum.

To moze beda nas laczyé relacje
transatlantyckie?

Stosunek Polski do Trumpa jest
bardziej przychylny od brytyjskiego,

poniewaz wiele spoérod jego poli-
tyk stoi w sprzecznosci z brytyjskimi
preferencjami i priorytetami. Nie
ma powodu, dla ktérego po brexi-
cie Polska i Wielka Brytania nie
mialyby wspotpracowaé¢ i budowaé
silnych stosunkow dwustronnych
oraz wspolnie wywiera¢ wplywu na
instytucje takie jak NATO. Rzad
Corbyna nie chcialby zblizy¢ sie do
Polski pod rzagdami PiS-u, poniewaz
Corbyn reprezentuje skrajna lewice.
Jednakze daleko mu do wygrania
wyborow: odbeda sie one dopiero
w 2022 r., a konserwatysci majg juz
tylko 5 punktéw procentowych prze-
wagi w sondazach.

Rozmawiat Stawomir Debski
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OPINIE

FUKASZ KULESA

O PROLIFERACJI BRONI CHEMICZNE]

Zabojstwo za pomocg §rodka VX Kim Dzong Nama, przyrodniego brata
przywddcy Korei Polnocnej, odprawiajacego sie na lotnisku w Kuala Lumpur
w Malezji w lutym 2017 r. Kilkaset ofiar sarinu uzytego w rejonie Ghuta
w Syrii 21 sierpnia 2013 r. Kilkadziesigt ofiar ataku w miescie Duma 7 kwiet-
nia 2018 r., wedlug Rosji od poczatku do konica zainscenizowanego. Proba
zgladzenia substancjg typu Nowiczok bytego rosyjskiego szpiega oraz jego
corki w Salisbury w marcu 2018 r. Bron chemiczna, ktora jeszcze niedawno
kojarzyta sie, przynajmniej w Europie, przede wszystkim z horrorem atakow
gazowych I wojny $wiatowej, znowu znalazla sie w centrum zainteresowania,
a media regularnie publikuja drastyczne zdjecia jej ofiar. Czy bron chemicz-
na za wczesnie zostala wystana na $mietnik historii? Czy miedzynarodowe
rezimy rozbrojeniowe zawiodly? I czy ataki chemiczne i terroryzm chemiczny
stang sie czescig nowej normalnosci konfliktow XXI w.?

BRON CHEMICZNA: PRZESZLOSC I TERAZNIEJSZOSC

Zastosowanie broni chemicznej w trakcie I wojny §wiatowej przyniosto
ograniczone sukcesy taktyczne w konkretnych operacjach, ale nie zmienilo
losow wojny. Broni chemiczna stala sie raczej symbolem jej bezsensownego
okrucienstwa, co bezposrednio wplyneto na ujecie w 1925 r. zakazu uzywania
»gazOow duszacych, trujacych lub podobnych oraz srodkow bakteriologicznych”
w tzw. protokole genewskim jako normy prawa miedzynarodowego (protokot

Y ukasz KULESA, DYREKTOR NAUKOWY W EUROPEAN LEADERSHIP NETWORK
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nie zakazywal jednak badan nad bronia i jej produkcji)!. Doswiadczenia
I wojny prawdopodobnie przesadzily o tym, ze bron chemiczna nie zostala
uzyta na polu walki w Europie podczas Il wojny $§wiatowej — mimo arsenalow
posiadanych m.in. przez Niemcy oraz panstwa koalicji antyhitlerowskiej.

Broni chemiczna zostala jednak zastosowana w szeregu konfliktow dwu-
dziestowiecznych: przez Wtochy podczas wojny w Abisynii, Japonie podczas
walk w Chinach w okresie II wojny $wiatowej, Egipt podczas interwencji
w Jemenie w latach 60., a takze Irak Saddama Husajna podczas wojny z Iranem
oraz brutalnej pacyfikacji regionow kurdyjskich. Do prowadzenia wojny che-
micznej przygotowane byly tez panstwa NATO oraz Ukladu Warszawskiego
— chociaz tylko nieliczne, na czele z USA i Zwigzkiem Radzieckim, produ-
kowaly samg bron. Programami rozwoju broni chemicznej dysponowaly tez
niektore panstwa Bliskiego Wschodu, Korea Pétnocna i Potudniowa oraz naj-
prawdopodobniej Chiny, Indie i Pakistan. W latach 90. okazalo sie zreszta, ze
niewielki arsenal posiadata takze... komunistyczna Albania.

Chociaz zakwalifikowana jako brofi masowego razenia razem z bronig
jadrowa, broni chemiczna nigdy nie osiggneta podobnego statusu jako srodek
strategicznego odstraszania oraz bron o znaczeniu politycznym. Cze$ciowo
wynikalo to z przyczyn technicznych: moc razenia broni jadrowej jest nie-
porownywalnie wieksza, a pelna ochrona przed skutkami jej uzycia jest nie-
mozliwa. Tymczasem odpowiednie przygotowanie i wyposazenie pozwala
przetrwaé atak chemiczny, w wielu przypadkach mozna tez skutecznie leczy¢
ofiary. Rownie wazna okazala sie jednak symbolika: wokoét odstraszania jg-
drowego mozna bylo zbudowaé poteing narracje przedstawiajaca ,,bombe”
jako efekt osiggnie¢ naukowcow i wysitku panstwa oraz gwarancje absolut-
nego bezpieczenstwa. Proba jadrowa stala sie sposobem podkreslenia przy-
naleznosci lub aspiracji wejscia do klubu wielkich mocarstw — od Stanow
Zjednoczonych az po Koree Polnocng. Budowanie podobnej narracji w opar-
ciu o zdjecia kanistrow i bomb wypetnionych $mierciono$nym gazem oraz
naukowcow pracujacych nad $rodkami paralizujgcymi uktad nerwowy byloby
z gory skazane na niepowodzenie. Czasami broni chemiczna byta okreslana
jako ,bron jadrowa dla ubogich”, czyli panstw takich jak Syria, Egipt, Libia,
Irak czy Korea Poélnocna, ktore nie mogly sobie pozwoli¢ na ,,prawdziwy”

I Protokdt dotyczqgcy zakazu uzywania na wojnie gazéw duszgcych, trujgeych lub podobnych oraz srodkéw

bakteriologicznych, 17 czerwca 1925 r., www.mswia.gov.pl.
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O proliferacji broni chemicznej

jadrowy arsenal odstraszania. Nawet one jednak nie chwalily sie posiada-
niem tego rodzaju uzbrojenia.

Bron chemiczna znajdowala sie w arsenatach kilkunastu panistw jeszcze
w latach 80. Trwaly prace nad nowymi jej rodzajami: to wlasnie wtedy na-
ukowcy radzieccy prowadzili badania, w wyniku ktorych opracowano grupe
substancji znanych jako Nowiczok, prawdopodobnie w reakcji na doniesie-
nia o nowych badaniach amerykanskich. Jednak coraz trudniej bylo znalez¢
polityczne, strategiczne i militarne uzasadnienie dla posiadania broni che-
micznej — z wyjatkiem panstw znajdujacych sie na marginesie spotecznosci
miedzynarodowej. Co wiecej, dla wielu panstw na czele z USA i ZSRR/Rosja
arsenaly chemiczne stawaly sie coraz wiekszym problemem — w miare uptywu
czasu rosto ryzyko wypadkéw, skazen, kradziezy i atakow terrorystycznych.

Stad tez stosunkowo sprawnie udalo sie wynegocjowaé i przyjaé
w 1993 r. calosciowa Konwencje o zakazie prowadzenia badan, produk-
cji, sktadowania i uzycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow
(tzw. CWC — Chemical Weapons Convention), ktéra weszta w zycie
w 1997 r. Zgodnie z jej postanowieniami panstwo przystepujace do uktadu
musi zadeklarowac posiadanie broni chemicznej (zaréwno broni gotowej do
uzycia, jak i tzw. prekursorow do jej produkcji oraz srodkéw przenoszenia),
ujawnic infrastrukture stuzaca do jej produkcji, a wreszcie ustali¢ we wspot-
pracy z Organizacja ds. Zakazu Broni Chemicznej (OPCW) harmonogram
zniszczenia. Konwencja przewiduje ponadto szczegdlowy system raportowa-
nia i monitoringu przemystu chemicznego i osrodkow badawczych wszystkich
panstw czlonkéw, w tym rutynowe oraz nadzwyczajne inspekcje konkretnych
zaktadow.

Do niedawna Konwencje powszechnie uwazano za sukces: w cig-
gu 20 lat przystapily do niej 192 panstwa, zgodnie z jej zasadami zniszczo-
no ponad 72 tys. ton substancji chemicznych w Rosji, USA, Indiach, Korei
Potludniowej, Albanii, Libii, Iraku i Syrii. Po obaleniu Saddama Husajna za-
bezpieczono pozostale elementy irackiego programu broni chemicznej i przy-
stapiono do ich niszczenia. Rozliczono tez niektorych winnych uzycia tej
broni przeciwko Kurdom. Likwidacja arsenaléw broni chemicznej oraz przy-
stapienie do CWC staly sie cze$cig porozumienia normalizujacego stosunki
z Libig Kaddafiego. W Syrii przelomem wydawalo sie przymuszenie rezimu
w Damaszku w 2013 r. do przystapienia do Konwencji, potaczone z bezprece-
densowym wywiezieniem czesci oraz likwidacja pozostalych syryjskich zapa-
sow broni chemicznej i infrastruktury w latach 2014-2016, przeprowadzone
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podczas trwajacej wojny domowej. W koncu 2017 r. Rosja oglosila, ze po
20 latach zakoniczyta proces niszczenia swojej broni chemicznej. Mozna bylo
odnie$¢ wrazenie, ze broni chemiczna stanie sie jedynie eksponatem w mu-
zeum historii wojen.

POWROT BRONI CHEMICZNE]

Rownolegle z procesem rozbrojenia chemicznego oraz umocnienia sie
OPCW (ktora w 2013 r. otrzymata Nagrode Nobla) uwidocznily sie jednak
tendencje przeciwne. Po pierwsze — niezaleznie od zapewnien o catkowitym
rozbrojeniu — rezim syryjski uczynit z broni chemicznej narzedzie prowadze-
nia brutalnej wojny domowej takze po przystapieniu do CWC. Stanowi to
zresztg kontynuacje historii uzycia tego rodzaju broni, np. przez Irak, jako
narzedzia pacyfikacji zbuntowanej ludnosci. Chodzi o wykorzystanie jej odra-
zajacych wlasciwosci nie tylko do wymierzenia ,kary” oraz zdobycia terenu,
ale takze do zlamania woli oporu poza bezpo$rednim obszarem jej uzycia.
Wedtug danych zebranych przez Human Rights Watch uzycie broni chemicz-
nej (gléwnie chloru, rzadko sarinu) przestalo by¢ w Syrii wyjatkiem, a stalo
sie¢ niemalze normg. Oprocz szeroko naglosnionych najwiekszych atakow,
ktore byly szeroko raportowane w miedzynarodowych mediach i sprowo-
kowaly bezposrednia reakcje spolecznosci miedzynarodowej (Ghuta 2013,
Chan Szajchun 2017, Duma 2018), Human Rights Watch zidentyfikowa-
lo 85 atakow przeprowadzonych miedzy sierpniem 2013 . a lutym 2018 r.,
z ktorych ponad 50 z duzym prawdopodobiefistwem obejmowato uzycie §rod-
kow chemicznych przez sity rezimowe?. Inne Zrodia podaja wyzsza liczbe ata-
kow?. Okazuje sig, ze syryjska broni chemiczna znalazta zastosowanie nie jako
narzedzie strategicznego odstraszania przeciw sasiadom, ale jako §rodek walki
— oraz ze jej skuteczno$é w opinii rezimu okazala sie znaczna. Poza Syrig duzy
arsenal, program badawczy oraz zdolnosci do produkc;ji szerokiej gamy broni
chemicznej posiada niebedaca sygnatariuszem CWC Korea Poinocna*.

Po drugie, przydatnos¢ broni chemicznej ,,odkryly” dla siebie po-
nownie podmioty pozapanstwowe. Nie jest to catkowicie nowe zagrozenie:

2 Syria: A Year On, Chemical Weapons Attacks Persist, Human Rights Watch, 4 kwietnia 2018 r.,

www.hrw.org.

3 Zob. analizy oparte na danych wywiadu francuskiego opublikowane po atakach w kwietniu 2017 r.

i kwietniu 2018 r., https://www.diplomatie.gouv.fr.

4 North Korea Chemical, Nuclear Threat Initiative Fact Sheet, kwiecieri 2018 r., www.nti.org.
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w latach 90. japoniska sekta Najwyzsza Prawda prowadzita badania nad bro-
nig chemiczng i biologiczng. Ostatecznie jej czlonkom udato sie wyprodu-
kowa¢ sarin i uzy¢ go w kilku atakach, z ktorych najbardziej spektakularne
i $miertelne byly rozpylenie tego §rodka w mieécie Matsumoto w czerwcu
1994 1. oraz atak na tokijskie metro w marcu 1995 r. (12 zabitych i ponad
1000 poszkodowanych). Zainteresowani badaniem i produkcjg broni che-
micznej byli tez cztonkowie Al-Kaidy i jej lokalnych odnog. Dopiero wojna
domowa w Syrii i Iraku oraz wylonienie sie dobrze zorganizowanych i ma-
jacych duza swobode dzialania na kontrolowanych terytoriach ugrupowan
islamistycznych, w szczegdlnosci tzw. Panstwa Islamskiego (ISIL), stworzyly
warunki do wykorzystania $srodkéw chemicznych na szeroka skale i w spo-
sOb bardziej skuteczny. Od zaimprowizowanego bojowego uzycia dostep-
nych $rodkoéw chemicznych, w szczegdlnosci chloru, ISIL przeszedt w latach
2015-2017 do budowy wtasnych laboratoriéw chemicznych, produkcji m.in.
iperytu siarkowego (,gaz musztardowy”) i opracowania srodkow przenosze-
nia broni chemicznej’. Potencjal ISIL zostal znaczaco ostabiony przez ataki,
ktore doprowadzily do rozbicia kalifatu, ale doswiadczenie zdobyte w Syrii
i Iraku — w szczegdlnosci dotyczace zaimprowizowanego uzycia srodkow che-
micznych — bedzie dostepne online dla dzihadystow planujacych ataki terro-
rystyczne, takze przeciwko celom w Europie.

Pierwszy i drugi z opisanych powyzej procesow cze$ciowo naktadajg
sie na siebie. Standardowa odpowiedzig rezimu syryjskiego i Rosji na zarzu-
ty o uzycie broni chemicznej w Syrii jest — poza oskarzeniami o sfingowanie
konkretnego incydentu — wyjasnienie wskazujace na uzycie broni chemicznej
przez ,terrorystow” lub trafienie w nalezace do nich laboratorium czy maga-
zyn §rodkéw chemicznych.

Po trzecie, $§rodki chemiczne nie zniknely z listy metod stuzacych
unieszkodliwieniu przeciwnikow przez stuzby specjalne oraz agencje wywia-
dowcze niektoérych panstw. Zabojstwo Kim Dzong Nama oraz proba zaboj-
stwa Siergieja i Julii Skripalow pozwalaja przypuszczad, ze ,punktowe” uzycie
srodkéw chemicznych moze byé uwazane za makabryczna, ale skuteczng me-
tode dzialania — najprawdopodobniej traktowang podobnie jak produkowa-
ne na potrzeby stuzb specjalnych srodki biologiczne, toksyny oraz substancje
radioaktywne (np. polon-210 uzyty przy zabojstwie Aleksandra Litwinienki).

5 C. Strack, The Evolution of the Islamic State’s Chemical Weapons Efforts, ,CTC Sentinel” 2017, t. 10,
nr 9, https://ctc.usma.edu.
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Na pewno pomocne bylo w obu przypadkach wcze$niejsze posiadanie rozwi-
nietego programu rozwoju broni chemicznej, technologii i srodkow produk-
cji, ale substancje chemiczne dla stuzb specjalnych moga by¢ produkowane
takze w panstwach, ktére wczesniej nie mialy programu ofensywnego. Mozna
spekulowad, ze §rodki chemiczne sg atrakcyjne takze ze wzgledu na efekt psy-
chologiczny, czyli odstraszajace i demoralizujace oddzialywanie na przeciw-
nikow rezimu, a takze mozliwos$é zastosowania do eliminacji konkurentow
politycznych wewnatrz panstwa. Co wazne, istotg uzycia nie jest w tych przy-
padkach ,masowe” razenie, ale punktowe uzycie broni chemicznej réwniez
pozostaje sprzeczne z prawem miedzynarodowym oraz — w odniesieniu do
panstw stron CWC — z przyjetymi w ramach traktatu zobowigzaniami.

PRZECIW ,NORMALIZAC]JI” BRONI CHEMICZNE]

Swoisty renesans broni chemicznej w zwigzku z konfliktem w Syrii
i Iraku oraz serig zamachow najprawdopodobniej nie doprowadzi do jej po-
wrotu jako strategicznego narzedzia odstraszania lub $rodka walki. Tabu
zwigzane z uzywaniem broni chemicznej pozostaje dla znaczacej wiekszo$ci
spoteczno$ci miedzynarodowej silne, na co wskazuje ogdlna reakcja na ataki
chemiczne w Syrii oraz na probe zabojstwa Skripalow. Warto zauwazyé, ze
o ile w niektorych panstwach wraca dyskusja na temat zasadnosci pozyskania
broni jadrowej (Korea Potudniowa, Arabia Saudyjska) czy tez europejskiego
odstraszania jadrowego (Niemcy), o tyle nikt nie sugeruje powrotu do broni
chemiczne;j.

Norma dotyczaca zakazu produkcji i uzycia broni chemicznej zosta-
la jednak niebezpiecznie ostabiona, przede wszystkim na skutek wydarzen
w Syrii. Po pierwsze wykazaly one, ze uzycie broni chemicznej moze by¢ roz-
patrywane przez niektore panstwa wylacznie pod katem skutecznosci, i nie
udalo sie stworzy¢ uniwersalnej politycznej lub psychologicznej bariery po-
wstrzymujacej przed jej zastosowaniem. Po drugie, zaréwno istniejace, jak
i stworzone ad hoc mechanizmy majace zapobiec stosowaniu broni che-
micznej oraz ustali¢ sprawcow atakdw i pociggnaé ich do odpowiedzialnosci
okazaly sie albo nieefektywne, albo tatwe do neutralizacji. Symptomatyczne
byto zablokowanie przez Rosje w listopadzie 2017 r. w Radzie Bezpieczenstwa
ONZ przedtuzenia mandatu Joint Investigative Mechanism (JIM), utworzo-
nego przez ONZ i OPCW dla ustalenia winnych atakow chemicznych w Syrii
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i Iraku, w miesigc po tym, jak JIM uznal, ze rezim syryjski jest odpowiedzialny
za atak na Chan Szajchun.

Po trzecie wreszcie, nie udato sie ustanowic¢ skutecznego — nawet jezeli
prawnie watpliwego — mechanizmu karania sprawcéw atakoéw chemicznych
za pomocg odwetowego uzycia sily, a tym samym systemu odstraszania przed
podjeciem decyzji o kolejnych atakach. Winni sq temu administracja prezy-
denta Baracka Obamy i sam Obama. Byly prezydent USA najpierw publicz-
nie okredlit to, co stanowitoby ,,czerwong linie” dla Stanéw Zjednoczonych,
czyli przygotowanie lub uzycie broni chemicznej przez Syrie, a nastepnie nie
zdecydowal sie na atak odwetowy, gdy linia ta zostata przekroczona przez
rezim syryjski w 2013 .° W tym przypadku o odstapieniu od uzycia sily prze-
sadzily szersze uwarunkowania (zmeczenie USA interwencjami, nieche¢ do
zaangazowania sie w wojne syryjska, niepewno$¢ co do reakcji Rosji i sojusz-
nikéw, szansa sklonienia Syrii do rozbrojenia chemicznego). Rezim syryjski
i Rosja zinterpretowaly jednak reakcje USA jako przejaw stabosci. Kiedy
w odpowiedzi na kolejne ataki chemiczne w Syrii administracja Trumpa zde-
cydowata sie na uzycie sity — samodzielnie w kwietniu 2017 r. oraz wspolnie
z Francja (ktora w miedzyczasie ustanowita wlasng ,,czerwong linie” dotycza-
cq uzycia broni chemicznej) i Wielka Brytania w kwietniu 2018 r., skala ata-
kow okazata sie zbyt ograniczona, by naprawié¢ szkody wyrzadzone w 2013 r.
i ustali¢ nowg, wiarygodng bariere zapobiegajacg uzyciu broni chemiczne;.
Nawet jezeli jej uzycie w Syrii zostanie ograniczone, nie nastapi to z oba-
wy przed amerykanska lub miedzynarodowg interwencja, ale raczej z powo-
du dostepnosci innych §rodkéw wystarczajacych do pokonania pozostalych
ognisk oporu przeciwko rezimowi.

Jezeli na podstawie konfliktu w Syrii mozna wysnuwaé prognozy, to
nalezy zalozy¢, ze (pomijajac watek punktowych dziatan stuzb specjalnych)
brori chemiczna moze by¢ rozwijana, produkowana oraz potencjalnie uzy-
wana przez niewielkg grupe panstw pozostajacych na marginesie wspolnoty
miedzynarodowej i zagrozonych destabilizacja, a takze — w miare mozliwosci
— przez podmioty niepanistwowe, w tym organizacje terrorystyczne. Niektore
panstwa strony CWC mogg przystgpi¢ do rozwijania programéw badawczych
,2podwdinego zastosowania”, tak aby w razie koniecznosci uzy¢ broni che-
micznej jako narzedzia, takze w konflikcie wewnetrznym. Te programy moga

¢ Zob. doskonatq analize catego kryzysu: J. Lewis, B. Tertrais, The Thick Red Line: Implications of the
2013 Chemical-Weapons Crisis for Deterrence and Transatlantic Relations, ,,Survival” 2017/2018, t. 59,

nr 6.
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skorzysta¢ na wspolpracy danego panistwa z Syrig lub Koreg Pétnocng. W ob-
liczu podwojnego zagrozenia ze strony panistw i podmiotow niepanstwowych
panistwa europejskie muszg by¢ przygotowane do zapobiegania skutkom uzy-
cia broni chemicznej (w tym improwizowanej) lub do ich neutralizacji, za-
réwno na wlasnym terytorium, jak i na obszarach, gdzie ich sily moga by¢
zaangazowane w operacje stabilizacyjne.

Na poziomie globalnym najwazniejszym zadaniem dla spoleczno-
$ci miedzynarodowej, w tym Polski, jest zdecydowane przeciwstawienie
sie ,normalizacji” uzycia broni chemicznej, niezaleznie od skali, skutkow
i sprawcow. Wymaga to maksymalnego wykorzystania mozliwo$ci dziatania
w ramach istniejacych reziméw miedzynarodowych, w szczegblnosci ONZ
(Rada Bezpieczenstwa, Zgromadzenie Ogolne), Organizacji ds. Zakazu Broni
Chemicznej, Konferencji Rozbrojeniowej, Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, instrumentéw prawa konfliktow zbrojnych, a takze zdwojenia wy-
sitkéw kontroli eksportu wrazliwych technologii, materiatow i substancji che-
micznych. Duzy potencjal rozwoju ma nowa francuska inicjatywa skupiajaca
w formacie ,koalicji chetnych” panstwa i organizacje zainteresowane blizsza
wspOlpracg w celu skutecznego identyfikowania i reagowania na ataki che-
miczne — International Partnership against Impunity for the Use of Chemical
Weapons, do ktorej Polska zglosita akces?.

W odniesieniu do konkretnych przypadkow uzycia broni chemiczne;j
konieczna jest $ci§lejsza wspotpraca miedzynarodowa dla wyjasnienia ponad
wszelkg watpliwos¢ wszystkich okolicznosci, ustalenia winnych, poczawszy od
decydentéw politycznych az po bezposrednich wykonawcoéw, zgromadzenia,
zabezpieczenia i analizy dowodow. Jest to szczegdlnie istotne z jednej strony
ze wzgledu na proby prowadzenia dziatan dezinformacyjnych przez sprawcow
atakow, a z drugiej — na niebezpieczenistwo manipulacji, a takze réwnolegle
pozyskiwanie informacji przez organizacje miedzynarodowe (np. misje i prace
laboratoriow OPCW), aktywnoé¢ panstw i ich struktur wywiadowczych oraz
w coraz wiekszym stopniu dzialania pozarzadowych osrodkow, a nawet poje-
dynczych ekspertow analizujacych np. zdjecia i filmy z domniemanych ata-
kow®. Taka zbiorcza dokumentacja, oparta na solidnej metodologii, powinna

7 Zob. www.noimpunitychemicalweapons.org/-en-.html oraz artykul na ten temat: R. Hersman,
Resisting Impunity for Chemical-Weapons Attack, ,Survival” 2018, t. 60, nr 2.

8 Na istniejace wyzwania zwraca uwage np. S. Dubberley, How open source evidence took a lead role

in the response to the Duoma chemical weapons attack, Amnesty International, 23 kwietnia 2018 r.,
www.amnesty.org.
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postuzy¢ w przyszlosci do pociggniecia do odpowiedzialnoéci — na poziomie
krajowym lub miedzynarodowym — winnych atakow chemicznych, przede
wszystkim w Syrii.

Otwarte pozostaje pytanie, czy spolecznosci miedzynarodowej uda sie
skutecznie zareagowacé w kolejnych przypadkach uzycia broni chemiczne;j.
Doswiadczenia ostatnich lat sktaniaja do pesymizmu. Minirenesans broni
chemicznej wydaje sie bezposrednio powigzany z intensyfikacja konfliktu
Rosji z Zachodem, ostabieniem fundamentéw pozimnowojennego porzadku
miedzynarodowego i pojawieniem sie luk w systemie, ktdre wykorzystuje m.in.
Syria. Stanowi zatem symptom szerszego kryzysu, a nie odrebny problem.
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