OD REDAKTORA NACZELNEGO

POLSKA W EPOCE SZALONEGO KROLA

Setna rocznica zakonczenia I wojny §wiatowej uplywa w atmo-
sferze dekadencji liberalnego tadu §wiatowego, stworzonego i podtrzy-
mywanego do dzi$ przez Stany Zjednoczone. Jego najwazniejszymi zdo-
byczami sg: demokratyzacja polityki miedzy narodami; uznanie praw
narodéw do samostanowienia; upowszechnienie prawa miedzynarodo-
wego wraz z zakazem unilateralnego uzycia sity lub grozby jej uzycia
jako instrumentu polityki zagranicznej, a takze kooperatywne podejscie
do wspolnego bezpieczenstwa oraz liberalizacja handlu. Te systemowe
osiggniecia znalazly swoje odzwierciedlenie w instytucjonalizacji sto-
sunkéw miedzynarodowych. Sto lat temu prezydent Woodrow Wilson
zainicjowal proces ksztattowania sie nowego porzadku, uzalezniajac in-
terwencje zbrojng Stanéw Zjednoczonych w Europie i pomoc w ocaleniu
europejskich mocarstw demokratycznych od zastgpienia Pax Europea —
systemu miedzynarodowego opartego o instytucje koncertu mocarstw
— przez system caltkiem odmienny i wowczas rewolucyjny, ktéry miat
by¢ oparty na filozofii ,koncertu na rzecz pokoju”. Pierwsza proba sie
nie powiodta. Amerykanie doprowadzili do utworzenia Ligi Narodow,
ale do niej nie przystapili, wycofujac sie z zaangazowania w bezpieczen-
stwo Europy. Po II wojnie §wiatowej postanowili pozosta¢ na Starym
Kontynencie wiasnie w imie utrzymania pokoju. Doprowadzili do
utworzenia ONZ, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, Banku
Swiatowego, zainicjowali liberalizacje handlu globalnego (GATT), po-
mogli odbudowa¢ Europe, inicjujgc plan Marshalla, utworzyli Sojusz
Polnocnoatlantycki, ktory zapewnil wolnej Europie Zachodniej wa-
runki do integracji gospodarczej i politycznej. Wspierana przez Stany
Zjednoczone liberalna wizja tadu miedzynarodowego odniosta zwycie-
stwo w zimnej wojnie, a w jego wyniku lad ten ulegl dalszemu roz-
szerzeniu — byle panstwa satelickie Zwigzku Sowieckiego odzyskaly
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suwerenno$¢ i zostaly cztonkami Sojuszu Polnocnoatlantyckiego i Unii
Europejskiej. Zatozony przez Amerykanow system miedzynarodowy zo-
stal nazwany Pax Americana’.

Wilson wierzyt gleboko, ze wspdlnym wrogiem demokracji powinny
by¢ wszelkie autorytaryzmy, gdyz demokracje ze sobg nie walczg, a jesli
juz uczestnicza w wojnach, to po to, aby rozszerzy¢ wladztwo systemow
demokratycznych. W swoim przemoéwieniu 2 kwietnia 1917 r. przed po-
taczonymi izbami Kongresu, uzasadniajgc wniosek o wypowiedzenie przez
Stany Zjednoczone wojny Niemcom, Wilson wezwal, aby to nie byla
wojna z narodem niemieckim. Stany Zjednoczone wypowiadaly wojne
autokratyzmom i idei koncertu mocarstw (concert of powers). Po zwycie-
stwie Wilson chcial go zastapi¢ koncertem na rzecz pokoju (concert for
peace): ,Nie mamy zadnych sporéw z narodem niemieckim. Zywimy do
nich wylgcznie uczucia sympatii i przyjazni, ale [...] wiarygodny sojusz
na rzecz pokoju (concert for peace) nigdy nie bedzie trwaly bez partner-
stwa narodow demokratycznych. Zadnemu autokratycznemu rzadowi
nie mozna zaufaé, ze dotrzyma zobowigzan takiego sojuszu i bedzie prze-
strzegal zawartych porozumieni. To musi by¢ liga honoru, partnerstwo
przekonan. [...] Tylko wolne narody moga by¢ wierne wspolnej sprawie,
dotrzymywaé wspolnych zobowigzan na jej rzecz i przedktadaé interes
ludzkosci nad kazdy wasko pojety interes wlasny”?.

Koncepcje Wilsona byly wielokrotnie wyszydzane w literaturze
o stosunkach miedzynarodowych. Henny Kissinger po$wiecil duza
czes$¢ swojej pisarskiej aktywnosci zwalczaniu jego koncepcji, co mozna
wytlumaczy¢ miedzy innymi tym, ze sam byl zafascynowany postacia
ksiecia Klemensa Metternicha, wspottworey paradygmatu ,koncertu
mocarstw”. Napisal na ten temat doktorat i zawsze byt zwolennikiem
patrzenia na stosunki miedzynarodowe przez pryzmat tej koncepcji’.

' O historii i ewolugji liberalnego tadu §wiatowego: G. John Ikenberry, Liberal Leviathan. The Origins,
Crisis, and Transformation of the American World Order, Princeton University Press, 2012.

2 W. Wilson, War Messages, 65" Cong., I** Sess. Senate Doc. No. 5, Serial No. 7264, 1917, s. 3-8,
www.ourdocuments.gov. Intuicja Wilsona, iz panistwa demokratyczne s mniej sktonne do angazowa-
nia sie w konflikty zbrojne z innymi demokracjami, zostata potwierdzona naukowo dopiero pod koniec
XX w. przez badaczy prowadzacych studia nad teorig demokratycznego pokoju. Pionierem tych badan byt
M. Doyle, Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs, ,Philosophy and Public Affairs” 1983, t. 12, nr 3,
s. 205, 207-208.

3 Wystarczy siegnaé po jego najwieksze dzielo literackie: H. Kissinger, Diplomacy, Simon & Schuster,

1994 (wyd. polskie 1996). Zob. takze idem, World Order: Reflections on the Character of Nations and the
Course of History, Penguin Press, 2015.
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Niemniej jednak liberalna wizja Wilsona stata sie waznym — konkuru-
jacym z my$leniem szkoty realistycznej, ktora przedklada refleksje na
temat sily ponad prawo miedzynarodowe i jego instytucje — nurtem
w amerykanskiej mySli strategicznej minionego stulecia i wcigz jest
punktem odniesienia w debacie o tej polityce oraz miejscu Stanow
Zjednoczonych w swiecie. Cho¢ sam Wilson (podobnie jak termin ,,li-
beralizm”, najczesciej btednie rozumiany) nie jest dzi§ darzony w Bialym
Domu szczegdlng estyma.

Juz sam ten ostatni fakt nie jest dobrg wiadomoscig dla Polski,
ktorg nalezy zaliczy¢ do najwiekszych beneficjentéw liberalnego tadu
swiatowego. Nieprzypadkowo nawigzania do Wilsona i jego roli w od-
rodzeniu polskiej pafistwowosci stale s3 obecne w publicznych wysta-
pieniach polskich decydentéw politycznych?. Stusznie, bowiem bez
poparcia przez Stany Zjednoczone zasady samostanowienia narodow
i zwyciestwa Wilsonowskiej koncepcji demokratyzacji stosunkéw mie-
dzynarodowych w imie zachowania pokoju trudno bytoby sobie wy-
obrazi¢ tak sprzyjajaca przed stu laty odrodzeniu Polski koniunkture.
Niestety wiele wskazuje na to, ze dzi§ jest ona znacznie gorsza, co sta-
wia przed Polskg wielkie wyzwanie i konieczno$¢ podjecia aktywnych
dzialan na rzecz odbudowy korzystnych dla Polski miedzynarodowych
uwarunkowan, a co najmniej przeciwdzialania negatywnym tenden-
cjom w polityce globalnej. Warto sie im lepiej przyjrzec.

otk

W ogloszonej w grudniu 2017 r. Narodowej strategii bezpieczen-
stwa Stanow Zjednoczonych — pierwszym tego rodzaju dokumen-
cie opracowanym przez administracje Donalda Trumpa — obecny tad
miedzynarodowy zostal przedstawiony jako srodowisko nieustannej
rywalizacji. Stany Zjednoczone — wciaz najsilniejsze panstwo $wiata —
majg wiec wykorzystywac swoja przewage do maksymalizacji wlasnych
korzy$ci. Jednym z kluczowych zadan stawianych przed amerykanska

* 7 okazji setnej rocznicy stynnego 14-punktowego wystapienia prezydenta Wilsona w Kongresie

8 stycznia 1918 r. prezydent Andrzej Duda wystosowal okoliczno$ciowy telegram do prezydenta Do-
nalda Trumpa: Depesza okolicznosciowa Prezydenta RP do Prezydenta USA, ,Prezydent.pl”, 8 stycznia
2018 ., www.prezydent.pl. Zob. takze: Przemdwienie Premier Beaty Szydlo: O przyszlosci Unii Europej-
skiej na XV Forum Polskiej Polityki Zagranicznej, PISM, 9 listopada 2017 r., www.pism.pl/Konferencje/
XV _FPZ.
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polityka jest za$ odzyskanie przez Ameryke konkurencyjnosci gospo-
darczej. W tle kryje sie wiec wniosek, ze w dotychczasowym ladzie
$wiatowym, ktorego promocja byta wszakze stalym elementem polityki
Stanéw Zjednoczonych w minionym wieku, Ameryka utracita swoja
przewage konkurencyjng. Dlatego administracja Trumpa postawita so-
bie za zadanie poprawe tej sytuacji poprzez zmiane dotychczasowych
zasad. Pojawia sie oczywiScie pytanie: czy system bedzie wcigz skutecz-
ny mimo zmiany rzagdzacych nim regul? Administracja Trumpa jest co
do tego przekonana. Srodowiska eksperckie na calym $wiecie szybko
jednak tracg w to wiare. Priorytetem Stanéw Zjednoczonych ma by¢
odzyskanie przez nie przewagi gospodarczej, przy uzyciu wszelkich do-
stepnych §rodkéw — w tym poprzez ,zréwnowazenie” relacji z sojuszni-
kami. Administracja Donalda Trumpa uwaza na przyktad, ze poniewaz
amerykanski parasol bezpieczenstwa jest kosztowny, sojusznicy powin-
ni w wiekszym zakresie lozy¢ na jego utrzymanie, a relacje sojusznicze
nie mogg stanowi¢ uzasadnienia dla braku rownowagi handlowej w ich
relacjach ze Stanami Zjednoczonymi.

6 czerwca 2018 r. Wess Mitchell, Assistant Secretary of the Bureau
of European and Eurasian Affairs w Departamencie Stanu, czyli mini-
ster odpowiedzialny za wdrazanie polityki europejskiej administracji
Donalda Trumpa, wyglosit w Heritage Foundation w Waszyngtonie
przemowienie, w ktorym staral sie przedstawi¢ gtowne zalozenia ame-
rykaniskiej polityki europejskiej, w tym relacji z sojusznikami: ,Swiat,
ktory zbudowali nasi dziadkowie i rodzice, jest miejscem, w ktorym cie-
szymy sie wolnoécig i dobrobytem, ktére byly niewyobrazalne dla po-
przednich pokolen. Razem z naszymi sojusznikami Stany Zjednoczone
zapoczatkowaly jeden z najdtuzszych w historii okresow bez wielkiej
wojny. [...] Prezydent skupia sie obecnie na odbudowie naszych sit
obronnych, wzmacnia nasze wyczerpane sily zbrojne i odtwarza nasz po-
tencjal nuklearnego odstraszania; dazy do odbudowy naszej gospodarki
poprzez zwickszenie konkurencyjnosci amerykanskich przedsiebiorstw,
stymulowanie inwestycji, przywracanie produkcji i walke o zapewnie-
nie amerykanskim firmom uczciwych warunkéw na miedzynarodowych
rynkach. [...] Dzi§ Europa jest miejscem powaznej konkurencji geopo-
litycznej. Punktem wyjScia naszej strategii europejskiej jest stwierdze-
nie: musimy traktowacd te rzeczywisto$¢ powaznie. To oznacza powazne
potraktowanie konkurencji geopolitycznej. Ameryka musi traktowaé
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to powaznie. I Europa musi traktowac to powaznie™. Wspolnym celem
jest obrona Zachodu.

Mitchell przedstawil wizje kontynuacji amerykanskiego zaangazo-
wania w liberalny tad miedzynarodowy — cho¢ zrecznie uniknat tego ter-
minu, zastepujac go pojeciem ,Zachodu”, ktory zdefiniowat za pomoca
odwotania do wspolnych wartosci wymienionych w preambule traktatu
waszyngtonskiego o Sojuszu Polnocnoatlantyckim z 1949 r. Ten zabieg
retoryczny umozliwil mu takze plynne przejscie do przekazu polityczne-
go prezydenta Trumpa, sformutowanego w warszawskim przeméwieniu
wygloszonym na placu Krasinskich w lipcu 2017 r. Mitchell podkreslit,
ze celem polityki administracji Trumpa jest ocalenie ,Zachodu” — ) nie-
zwyklej spolecznoséci narodow”, a wedtug Mitchella NATO jest jego
waznym instytucjonalnym przejawem.

Odpowiadajgc na pytania po swoim wystgpieniu, Mitchell unikat
jednak komentarza dotyczacego ostatnich decyzji prezydenta Trumpa
w sprawie wprowadzenia cel na stal i aluminium importowane z Europy,
wypowiedzenia ukladu rozbrojeniowego z Iranem — mimo protestow
europejskich sygnatariuszy tego porozumienia — a takze grozb wpro-
wadzenia cel na produkty niemieckiego przemystu samochodowego.
Po prostu stwierdzil, ze to nie on odpowiada za sprawy gospodarcze.
Tymczasem kilka dni pdzniej doszlo juz do otwartej awantury miedzy
prezydentem Trumpem i pozostatymi przywddcami panstw G7, a Stany
Zjednoczone ostatecznie odmowily podpisania wspolnej deklaracji
koncowej po szczycie.

Sytuacja ta uzasadnia pytania o spojno$¢ przekazu Departamentu
Stanu, nie tyle z dokumentami programowymi administracji, ile z wy-
powiedziami i dzialaniami podejmowanymi przez samego prezydenta
Trumpa. Trudno bowiem oprzeé sie wrazeniu komunikacyjnego cha-
osu. Stephen Walt — profesor stosunkéw miedzynarodowych w John
E Kennedy School of Government na Uniwersytecie Harwarda, czo-
lowy zwolennik realistycznych teorii stosunkow miedzynarodowych —
komentujac sposob prowadzenia polityki zagranicznej przez prezyden-
ta Trumpa, okreslit go mianem ,szalonego krola™. Prezydent Stanéow

5 Assistant Secretary of the Bureau of European and Eurasian Affairs A. Wess Mitchell’s speech at the
Heritage Foundation (as prepared) (June 6), U.S. Embassy in Georgia, https://ge.usembassy.gov.

¢ S. Walt, Twitter account post z 10.06. 2018, 16:51: “I'm beginning to suspect Trump the Mad King
doesn’t like allies because meeting with them interferes with his golf schedule. Plus, all these other
leaders just can’t hide the fact that they know WAY more than he does”.
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Zjednoczonych istotnie wydaje sic uwazaé, ze system powigzan mie-
dzynarodowych, zobowigzan sojuszniczych, wspolzaleznodci strategicz-
nych, politycznych i gospodarczych jest gorsetem, ktory go krepuje,
a tym samym nie daje mu — prze§wiadczonemu o wlasnych ponadprze-
cietnych zdolnosciach negocjacyjnych — mozliwosci pelnego rozwinie-
cia skrzydet i uzyskania dla Stanéw Zjednoczonych znacznie lepszych
warunkow czlonkostwa w tym systemie i w kazdej organizacji bedace;j
jego instytucjonalnym przejawem. Trump wydaje sie zniechecony do ar-
gumentacji odwolujacych sie do argumentéw strategicznych i dtugofa-
lowych; by¢ moze ze wzgledu na wlasng sytuacje w polityce wewnetrznej
— kontestowanie jego politycznego mandatu, zdolnos$ci przywddczych
oraz inicjowanych polityk — dazy z determinacjg do uzyskania szybkiego
wzwrotu z wlasnych inwestycji”. Stad moze bra¢ sie jego sktonnos¢ do
dziatlania wbrew amerykanskiej tradycji strategicznej i konwenansom
politycznym oraz brak szacunku dla instytucji wielostronnych i norm
prawa miedzynarodowego. W efekcie jednak spada zaufanie do polityki
Stanéw Zjednoczonych i wiarygodno$é amerykanskiego przywodzewa,
a takze — co dla Europy, a zwlaszcza Polski, ma znaczenie szczegdlne —
amerykanskich gwarancji bezpieczenistwa. Nazwanie tej sytuacji epoka
Szalonego Krola nie wydaje sie wiec przesada.

To takze nie jest dobra wiadomos¢ dla Polski. Cata dotychczasowa
tradycja polskiej mysli strategicznej wskazuje, ze korzystna dla Polakow
koniunktura miedzynarodowa zawsze byta efektem liberalnego podej-
$cia do polityki narodéw, opierajacego sie o prawo do samookre$lenia,
poszanowanie suwerennos$ci i nieingerencji w sprawy wewnetrzne.
Mozliwy odwrét od liberalnego porzadku $wiata i jego instytucji —w tym
paralelnej integracji najbogatszych panstw $wiata w Unii Europejskiej
i NATO — w kierunku tadu autorytarnego jest dla Polski tendencja
niekorzystng. Ale dopiero ostateczne zastgpienie ,koncertu na rzecz
pokoju” rywalizacja ,koncertu mocarstw” o strefy wplywéw i domina-
cje mogloby stworzy¢ dla niej zagrozenie systemowe.

Znawcy amerykanskiej polityki zagranicznej s3 powazanie zanie-
pokojeni o przysztosé Pax Americana. Dotychczas obawiano sie, ze za-
grozenie dla tego systemu przyjdzie z zewnatrz, ze Stany Zjednoczone
ostabng w wyniku nadmiernego zaangazowania w rozszerzanie stwo-
rzonego przez siebie tadu lub tez upadnie on w wyniku gwaltownego
wzrostu potegi ktorego$ z kandydatow do roli globalnego hegemona,
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na przyktad Chin. Dzi§ niepokoj ekspertow budzi mozliwos¢ abdyka-
cji Standw Zjednoczonych z roli ,,pierwszego obywatela” w liberalnym
porzadku $§wiatowym. Przy czym ten niepokdj wyrazaja juz nie tylko
srodowiska eksperckie zwigzane z opozycyjng Partia Demokratyczna.
Robert Kagan w swoim ostatnim eseju, Trump’s America does not
care ogloszonym na tamach ,The Washington Post”, przypomniat, ze
Pax Americana zostal zbudowany na zatozeniu asymetrycznych relacji
Stanéw Zjednoczonych z sojusznikami. Tak! — sojusznicy Ameryki mo-
gli wydawac mniej na wspdlng obrone. Tak! — mogli rozwijaé sie szybciej,
a nawet uzyskiwac przewage gospodarcza nad Stanami Zjednoczonymi,
w zamian nie uczestniczyli w wyscigu zbrojen, nie dazyli do posiadania
broni nuklearnej (w wiekszoéci) oraz wlasnych stref wpltywow, rezygno-
wali réwniez ze strategicznej rywalizacji miedzy sobg. Odpowiedzialnosé
za bezpieczenistwo globalne spoczywata na Ameryce: U podstaw tadu
$wiatowego lezal wielki kontrakt (grand bargain) — pisze Kagan. Aby
zapewni¢ §wiatowy pokoj, ktdrego poszukiwali Amerykanie po tym, jak
zostali weiggnieci w dwie wojny §wiatowe, Stany Zjednoczone staly sie
glownym Zrodlem bezpieczenistwa (security provider) w Europie i Azji
Wschodniej. W Europie gwarancja bezpieczenistwa USA umozliwita
integracje europejskg i zapewnita zabezpieczenia polityczne, gospo-
darcze i psychologiczne przed powrotem do destrukcyjnej przeszltosci
kontynentu. W Azji Wschodniej amerykanska gwarancja zakonczyla
cykl konfliktow, ktory uwiktal Japonie, Chiny i ich sgsiadow w niemal
ciggla wojne od konica XIX w.” Jak podkresla Kagan, nie chodzito jed-
nak tylko o bezpieczenistwo: ,Ten kontrakt bezpieczenstwa mial wy-
miar ekonomiczny. Sojusznicy mogliby wyda¢ mniej na obrone, a wie-
cej na wzmocnienie swoich gospodarek i systemow opieki spoteczne;j.
To bylo catkowicie zgodne z amerykanskimi celami. Stany Zjednoczone
chcialy, aby gospodarki ich sojusznikéw byly na tyle silne, aby mogli
oni przeciwstawi¢ sie ekstremizmowi zarobwno na lewicy, jak i na pra-
wicy oraz zapobiec wyScigowi zbrojen i geopolitycznym rywalizacjom,
ktore doprowadzily w przesztosci do wojen. Stany Zjednoczone nie
dazyly do tego, by osiggnaé¢ przewage w kazdej konkurencji gospodar-
czej lub w kazdym porozumieniu handlowym. Inne mocarstwa — jak
Japonia, Niemcy i inne panstwa w roznym czasie — uznawaly, ze maja
wzglednie uczciwg szanse na sukces ekonomiczny, czasem nawet wiek-
szy niz Stany Zjednoczone. Bylo to cze$cig magnesu, ktory utrzymywat
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wspélny porzadek. [...] Trump nie tyle lekcewazy liberalny porzadek
$wiata, ile wykorzystuje go dla wasko pojetego zysku, szybko niszczac
zaufanie i poczucie wspolnego celu, ktore utrzymywaty spojnosé syste-
mu i zapobiegaty miedzynarodowemu chaosowi przez siedem dekad™’.

Mozna oczywiscie konkluzje Kagana uznaé za zbyt daleko idgca.
Analiza przyjetych przez administracje Trumpa dokumentéw progra-
mowych, okre§lajacych strategiczny kierunek polityki amerykanskiej,
nie upowaznia do tak jednoznacznych i dramatycznych konstatacii,
podobnie rzecz sie ma z publicznymi komunikatami Departamentéw
Stanu i Obrony. Ale to wypowiedzi samego prezydenta Trumpa po-
wodujg rozdzwiek miedzy wypracowanymi i ogloszonymi przez admi-
nistracje zalozeniami a ich wykorzystywaniem w politycznej praktyce.
Niekiedy moze to rodzi¢ watpliwosci, czy prezydent zna podpisane przez
siebie dokumenty programujace jego polityke i czy sie z nimi utozsamia.
Kagan nie jest bowiem odosobniony w swoich watpliwosciach — po-
dziela je rosngce grono obserwatoréw tej polityki. Stany Zjednoczone
stabilizowaly tad miedzynarodowy, emitujac czytelny komunikat poli-
tyczny o wspieranym przez siebie kierunku ewolucji polityki miedzyna-
rodowej. Nawet przed ewentualng polityczng interwencjg swiat mogh
antycypowaé stanowisko Waszyngtonu, panstwa zainteresowane do-
brymi relacjami ze Stanami Zjednoczonymi dokonywaly korekt wta-
snego stanowiska i polityki bez zadnej amerykanskiej sugestii, perswa-
zji czy nacisku. Na tym wtadnie polegata opisana przez Josepha Nye’a
aksamitna sita Ameryki (soft power)8. Dzi§ zdolnoé¢ do antycypowania
kierunku amerykanskiej polityki w $wiecie stabnie. To oznacza w dtuz-
szej perspektywie klopoty dla Stanéw Zjednoczonych, a jeszcze wiek-
sze perturbacje dla panstw, ktore korzystajg z dobrodziejstw ptyngcych
z amerykanskiej hegemonii.

Richard Haass, byty amerykanski dyplomata, doradca prezydenta
George’a W. Busha, obecnie prezes nowojorskiej Council for Foreign
Relations, w marcu 2018 r. napisal juz epitafium dla liberalnego tadu

7 R.Kagan, Trump’s America does not care, ,Order from Chaos” [blog], Brookings, 17 czerwca 2018 r.,
www.brookings.edu.

8 J. Nye Jr., Soft Power. The Means to Success in World Politics, Public Affairs, 2005.
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$wiatowego: Liberal World Order, R.I.P° Wielu uczestnikow debaty
o tadzie miedzynarodowym zdaje sobie sprawe, ze okreSlajac go mia-
nem ,liberalnego”, operuje pewnym uproszczeniem. Dobrze ujal to
Haass, parafrazujac stowa Woltera, ktory o upadku Swietego Cesarstwa
Rzymskiego mial powiedzie¢, ze nie byto ono juz ani $wicte, ani rzym-
skie, a juz na pewno nie bylo cesarstwem (imperium). Tak wiec ,,«libe-
ralny tad swiatowy» nie jest ani liberalny, ani §wiatowy, ani tez w istocie
rzeczy nie jest zadnym tadem”'°. Pojecie liberalnego tadu $wiatowego
istotnie bywa mylace. By¢ moze takze dla amerykanskiego prezydenta.
Czesto uzywa sie tego terminu w przekonaniu, ze jest on pochodng ide-
ologii i my§li politycznej liberalizmu. To za duze uproszczenie. Zwigzek
taki rzeczywiscie istnieje, ale na poziomie bardzo podstawowym — tak
jak liberalizm polityczny zaktadal ograniczenie omnipotencji wladzy
wykonawczej poprzez prawo gwarantujgce wolno$¢ jednostki i insty-
tucje przedstawicielskie oraz niezalezne od wladzy sadownictwo, tak
w stosunkach miedzynarodowych przeciwienstwem liberalnego tadu
miedzynarodowego opartego o poszanowanie suwerenno$ci (wolnosc)
panstw, prawo naroddéw do samostanowienia oraz instytucje wielostron-
ne jest tad autokratyczny, oparty o koncert mocarstw, strefy wplywow
i prymat sily przed prawem, a jesli juz wytwarza on jakis system prawny,
to wigze sie on z porozumieniami bilateralnymi mocarstw, ktore maja
pierwszenstwo przed prawem aspirujgcym do powszechnodci.

Kori Schake, obecnie zastepczyni dyrektora generalnego londyn-
skiego International Institute for Strategic Studies (IISS), w artyku-
le ogltoszonym w ,The New York Times” juz po czerwcowym szczy-
cie G7 w Kanadzie i amerykansko-poinocnokoreanskim w Singapurze
podkresla, ze dla funkcjonowania liberalnego tadu miedzynarodo-
wego niezwykle duze znaczenie mialo samoograniczanie si¢ Stanow
Zjednoczonych we wtasnej potedze. Oczywiscie dominowaly nad
wszystkimi swoimi sojusznikami, ale w celu utrzymania spdjnosci sys-
temu nie zawsze dyskontowaly te asymetrie politycznie, bardzo cze-
sto sie samoograniczaly, aby wzmocni¢ spdjno$¢ sojuszy i catego sys-
temu miedzynarodowego, w ktorym pelnily funkcje hegemoniczna.

° R.IN. Haass, Liberal World Order, R.LP., ,Project Syndicate”, 21 marca 2018 r,
www.project-syndicate.org.

10 Ibidem.
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Wywodzgca sie ze Srodowisk wspolpracujacych z Partig Republikariska
ekspertka przypomina: ,,Ameryka korzystata ze wsparcia sojusznikow.
Amerykanski parasol bezpieczenstwa umozliwial zaprzyjaznionym
z Ameryka rzadom przycigganie inwestycji i pokojowy rozwoj. [...]
System pozwalal Ameryce i innym panistwom wspotponoszenie kosz-
tow utrzymywania wspolnej obrony i wolnego przeptywu towaréw i lu-
dzi (cho¢ czasami inni wktadali do puli mniej, niz Amerykanie by sobie
tego zyczyli). Swiat nigdy nie widzial czego$ podobnego — mocarstwa
ograniczajgcego sie w takim stopniu w imie utrzymywania pokoju i sta-
bilnosci, ktore takie postepowanie przynosi. Oczywiscie, Ameryka nie
zawsze miala racje; czesto zachowywala sie niezrecznie, byla niewier-
na gloszonej przez siebie ideologii i bywalo, ze tamala wtasne zasady.
[...] Wyniki jednak mowig same za siebie. Minelo ponad 70 lat od
ostatniego konfliktu na wielkg skale. [...] Od 1960 r. globalna gospo-
darka wzrosta siedmiokrotnie, skorygowana o inflacje. [...] Whrew
krytycznym opiniom wyglaszanym przez amerykanskiego prezydenta
podtrzymywanie tego systemu wcale nie jest takie drogie, zwlaszcza je-
§li zestawi sie ponoszone koszty z alternatywa. Podczas II wojny $wia-
towej ok. 40% amerykanskiego PKB pochtanialy wydatki wojskowe.
Obecnie Ameryka przeznacza na ten cel ponizej 4% — a to nie jest
wygorowana cena za sprawdzong i realng polise ubezpieczeniows”.
Zdaniem Schake to tradycyjne dla amerykanskiej my§li strategiczne;j
podejscie do polityki zagranicznej jest zastepowane innym my$leniem,
ktore powoli zaczyna sie przeradzaé w strategiczng ,doktryne Trumpa”.
»2Alternatywna [wobec liberalnego tadu $wiatowego] wizja administra-
cji polega na bezczelnie gloszonym zalozeniu, ze wszystko rozstrzyga
jednostronna sifa, ktorg niektorzy nazywaja «America First». Bardziej
barwnie, urzednik Biatego Domu scharakteryzowat ja [...] jako dok-
tryne «We are America, Bitch». To agresywne lekcewazenie interesow
podobnie myslacych panistw, obojetno$¢ na demokracje i prawa czto-
wieka oraz kultywowanie dyktatoréw to nowa era, ktorg tworzy pan
Trump. On i jego najblizsi doradcy $ciggajg sztandar liberalnego po-
rzadku, pod przewodnictwem Ameryki, ktora wcigz jeszcze pozostaje
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najlepszym gwarantem pokoju na $wiecie, jaki znata kiedykolwiek ludz-
kos¢. Wkraczamy w nowa, przerazajacg ere”'.

ek

Polska jest niewatpliwym beneficjentem Pax Americana i amery-
kanskich gwarancji bezpieczenstwa dla Europy, a nurt liberalny jest
jednym z najsilniej obecnych w tradycji polskiej polityki zagraniczne;j.
W ostatniej fazie I wojny $wiatowej polskie elity polityczne trafnie roz-
poznaly, ze polski narodowy interes narodowy zwigzany jest z ideg de-
mokratyzacji stosunkéw miedzynarodowych. Liberalny tad miedzyna-
rodowy zostal wprawdzie ustanowiony dzieki przewadze potegi Stanow
Zjednoczonych, ale jest to tad tylez amerykanski, co polski, w tym sen-
sie, iz polska mysl polityczna wniosta wlasny, oryginalny, niezalezny od
amerykanskiego intelektualny wktad w jego zdefiniowanie.

W 1797 roku Rosja, Prusy i Austria w tajnym protokole dodat-
kowym dolgczonym do podpisanej woéwcezas konwencji o ostatecz-
nej likwidacji panstwa polskiego zadeklarowaty, ze nazwa ,Krélestwo
Polskie” ma na zawsze znikng¢ z ich stownikéw politycznych i po prostu
przesta istnie¢”!?. Zawarty prawie 150 lat pdzniej pakt Ribbentrop—
Motlotow nie byt wiec niczym nowym w doswiadczeniu polskim i ca-
tej Europy Srodkowej. To w tym kontekscie ksztaltowala sie antyim-
perialna tradycja polskiego myslenia o sprawach miedzynarodowych
w ostatnich stuleciach. Jest ona jednak znacznie starsza. Poczatkow
nalezy poszukiwaé w koncepcjach powstalych jeszeze w XV i XVI w.,
w toku wojen i sporow Polski i Litwy z Zakonem Krzyzackim, rodzacych
konieczno$¢ powstrzymywania jego ekspansji, na polu zaréwno mili-
tarnym, jak i politycznym, a w konsekwencji takze prawnym". To do-
$wiadczenie historyczne ksztattowato dwie stale obecne w polskiej po-
lityce zagranicznej cechy: antyimperializm i legalizm. Inspirowaly one

1 K. Schake, The Trump Doctrine Is Winning and the World Is Losing, ,The New York Times”, 15 czer-

wca 2018 r., www.nytimes.com.

12 Acte d’Accession de S. M. 'Empereur des Romains a Uarticle séparé et secret de la Convention du

26 (15) Janvier entre S. M. 'Emperor de toutes les Russies et S. M. Prussienne, w: E Martens, Sobranije
traktatow i konwiencyj zakluczonnych Rossijej s inostrannymi dierzawami, t. 2, Sankt Petersburg 1875,

s. 303-304.

B Szerzej: L. Ehrlich, Pawet Wlodkowic i Stanistaw ze Skarbimierza, red. nauk. M. Cichocki, A. Tala-
rowski, Narodowe Centrum Kultury, Teologia Polityczna, 2017.
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nastepnie poszukiwania polskiej mySli politycznej w czasie najwickszej
proby — w dobie rozbiorow.

Szes¢ lat po zawarciu przez zaborcow tajnego protokotu dodat-
kowego o zakazie dziatlania na rzecz odrodzenia polskiej pafistwowosci
ksigze Adam Jerzy Czartoryski, Polak w stuzbie cara Aleksandra I i ro-
syjski minister spraw zagranicznych, zaproponowal mocarstwom eu-
ropejskim rewolucyjny projekt Ligi Europejskiej, zaktadajacy reforme
polityki miedzy narodami i powotanie nowego liberalnego tadu euro-
pejskiego. Mial on zatrzyma¢ spirale rywalizacji mocarstw skutkujaca
permanentnymi wojnami pustoszgcym kontynent. Byla to krotka prze-
rwa w trwajacym od 1791 1. okresie wojen europejskich, wywotanych
rewolucjg francuskg i probami jej zdlawienia z jednej strony, oraz po-
dejmowanymi przez Napoleona Bonaparte probami zuniwersalizowania
jej zdobyczy za pomocg rozszerzenia francuskiego imperium, z drugie;.

Zblizata sie kolejna odstona tej rywalizacji. Czartoryski wyszed!
z projektem politycznym, ktory nie tylko dawat szanse na unikniecie
katastrofy, ale takze proponowatl liberalizacje i instytucjonalizacje sto-
sunkéw w Europie. Mocarstwa europejskie mialy szukaé¢ mozliwosci
unikniecia konfliktu intereséw, zgadzajac sie, ze wspolnym interesem
jest utrzymanie pokoju. Ten nowy sojusz suwerennych panstw euro-
pejskich miatl wiec na celu nie zachowanie lub wyznaczenie nowej
rownowagi sil, lecz stworzenie nowych zasad utrzymujacych pokoj
europejski. Czartoryski proponowal, aby ograniczy¢ ryzyko nowych
konfliktow miedzy panstwami europejskimi za pomocg ,konstytucji”
polityki miedzynarodowej, skodyfikowania praw i obowigzkow sygna-
tariuszy. Naczelng zasada miala sie odtad stac regula, iz wojna mogtaby
zostaé wypowiedziana wylgcznie po wyczerpaniu mozliwosci politycz-
nej i dyplomatycznej mediacji. Kluczowa role mialy odgrywaé panstwa
neutralne. Projekt nowego liberalnego tadu europejskiego mial zostaé
wysuniety wspolnie przez Anglie i Rosje, a jego przyjecie miato potozy¢
kres koalicjom antyfrancuskim i dazeniom wielkich mocarstw do do-
minacji nad mniejszymi narodami, ktére miaty w ramach nowego tadu
uzyska¢ prawo do samostanowienia. W swoich Pamietnikach ogloszo-
nych pierwotnie w jezyku francuskim w 1865 r. Czartoryski wspomi-
nal:  Pragnatem, by Aleksander stal sie do pewnego stopnia arbitrem
pokoju cywilizowanego $wiata; by byl protektorem stabych i uci$nio-
nych, strozem sprawiedliwoéci pomiedzy ludami; by jego panowanie
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rozpoczelo ere europejskiej polityki opartej na dobru powszechnym
i prawie kazdego. Raz poczeta, my§l ta nie opuszczala mnie; przejalem
sie nig i dazylem do jej upraktycznienia. Zaczalem od zredagowania
planu politycznego, ktory jako cyrkularz rozestatem do wszystkich mi-
nistréw przy obcych dworach. Dokument ten, majacy stuzy¢ za wstep
do nowego systemu, przepisywat postepowanie umiarkowania, sprawie-
dliwosci, prawosci i bezstronnej godnosci”'*. Aleksander ,byt jedynym
w monarchii zdolnym zrozumie¢ do pewnego stopnia doniostoé¢ tego
systemu i przejaé sie nim z pobudek przekonania i sumienia. Dos¢ jed-
nak powierzchownie wchodzit w ten nowy porzadek i kierunek rzeczy;
zadowolony z og6lnego zarysu podstaw i tegoz redakcji, nie zdat sobie
sprawy ani z obowigzkdéw, ani z trudnosci, jakie jego przeprowadzenie
dyktowato i wywota¢ musiato. Koledzy moi podzielali w wielu punk-
tach moje poglady, a przyklaskiwali zwlaszcza emancypacji Grekow
i Stowian [potudniowych]. Mialem przy sobie i za sobg stuchaczy, jak
dtugo mowa byla o przewadze polityki rosyjskiej w Europie: chtod za-
wiewal i coraz rzadsze stawaly sie aprobaty, gdy sie rozchodzito o obo-
wigzki wyplywajace z tej przewagi, o prawa drugich i o zasady spra-
wiedliwo$ci u$mierzajacej ambicje”?. Czartoryski, proponujac nowe
zasady polityki miedzynarodowej, mial na uwadze taki paradygmat my-
§lenia o polityce, w ktorym niepodlegle panistwo polskie miatoby szanse
sie odrodzi¢. W 6wczesnym, tradycyjnym sposobie my$lenia o polityce
europejskiej zmartwychwstanie Polski uwazane bylto za zagrozenie dla
europejskiej rownowagi sit i musiatlo wywolywac polityczne i militarne
przeciwdzialanie. ,System moj, oparty zasadniczo na wymiarze sprawie-
dliwos$ci, musiat nieodzownie doprowadzi¢ do stopniowego odbudowa-
nia Polski. Unikalem jednak tej nazwy, by nie uderzaé¢ zbyt obcesowo
o op6r dyplomacji. Mysl ta tkwita w duchu mojej pracy, w tendencjach
co do rosyjskiej polityki, méwitem o stopniowym usamowolnieniu lu-
dow niestusznie uci$nionych, nie przemilczalem Grekow i Stowian [po-
tudniowych], jako trafiajacych do przekonania Rosjan, a to przez sam
dalszy wywod musiato by¢ zastosowane do Polski. Czutem koniecznoéé¢
i przyzwoitos¢ takiej przezornosci, zaden bowiem Rosjanin, sam z siebie

4 Pamietniki ks. Adama Czartoryskiego i korespondencyja jego z cesarzem Aleksandrem I, stowo wstepne
L. Gadon, przedmowa K. de Mazade, t. 1, Krakow 1904, s. 228.

5 Ibidem, s. 228-229.
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i z wlasnej woli, nie byt przychylny Polakom; przekonalem sie potem, iz
ta regula pozostawata bez wyjatku, i ze pod tym wzgledem niemozliwym
byto zmieni¢ ich usposobienie”!®. Projekt nowego liberalnego tadu eu-
ropejskiego autorstwa Czartoryskiego wymagal wspotpracy Rosji,
Anglii i Francji. Aby go urzeczywistnié, te trzy mocarstwa musiatyby
porzuci¢ pokusy i dgzenia do ostabienia siebie nawzajem, zrezygnowaé
z uciekania sie do wojen handlowych i zbrojnych napasci, ,,stang¢ jako
sedzia i usmierzyciel, przeszkodzi¢ gwaltom, niesprawiedliwosciom i za-
borom”"". Zadne z nich ani nie bylo na to gotowe, ani nie mialo na to
ochoty. Konflikt byt wiec nieuchronny.

Po pokonaniu Napoleona mocarstwa europejskie na kongresie
wiedenskim powolaly do zycia nowy system europejski, ale nie mial on
nic wspdlnego z liberalnymi ideami Czartoryskiego, wrecz przeciwnie,
nie tylko przywracal ancien régime, ale tez wzmacnial i instytucjonalizo-
wat autorytarne metody w polityce miedzynarodowej. Pax Europea zakta-
dat sojusz mocarstw przeciwko liberalizmowi i jego zgubnym wplywom
zarOwno na ustroje polityczne w Europie, jak i na stosunki miedzyna-
rodowe. Kongres wiedenski wprawdzie przywrocit , Krolestwo Polskie”
na polityczng mape Europy, ale jako byt kadtubowy i niesuwerenny,
zlaczony unig personalng z Rosjg. Czartoryski nie porzucit jednak wy-
sitkow i konsekwentnie dazyt do zarazenia umystow europejskich decy-
dentow i dyplomatdw, a takze szerokiej opinii publicznej, coraz glo$niej
dopominajacej sie o glos w sprawach polityki europejskiej, ideg liberal-
nej reformy polityki miedzynarodowej. W ogloszonych w jezyku fran-
cuskim w 1830 r., Rogzwazaniach o dyplomacji'® — poczatkowo wydanych
pod pseudonimem jako ,Rekopis Filhellena”, zapewne, aby nie wywo-
tywa¢ podejrzen, ze kryje sie za tym jaka$ biezaca polityczna intryga
— pisal: ,,Panistwo to ja, powiadal Ludwik XIV. P6t wieku temu wszyscy
wiladcy na kontynencie méwili to samo. Byta to doktryna powszech-
nie przyjeta, a dzi$ taka nie jest. Nie ma dzi§ wladcy chrze$cijanskiego,

16 Tbidem, s. 229.
17 Ibidem, s. 230.

18 Marceli Handelsman uwazal, ze Rozwazania o dyplomacji, z ktorych pochodzi eytat, zostaly napisa-
ne w 1827 r. Andrzej Nowak za date powstania przyjal rok 1823. ,,Jerzy Skowronek pisal, ze Rozwazania
powstawaly etapami na przestrzeni lat 1824—1828, a przede wszystkim w latach 1826-1827". M. Kor-
nat, Reforma dyplomacji i legitymizm narodéw. Adam Jerzy Czartoryski i jego Rozwazania o dyplomacji,
w: A. Czartoryski, Rozwazania o dyplomacji, Wydawnictwo Literackie, 2011, s. 361.
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ktory by nie przyznal, ze ludy nie zyja na $wiecie dla jego satysfakcji
i przyjemnosci, ale ze to on, wladca, pozostaje dla szcze$cia ludu, a rzad
wszelaki — chcgc rzadzi¢ prawomocnie — musi oprzeé sie na sprawiedli-
wosci i mie¢ na celu dobro powszechne spoteczenstwa, ktorym wiada.
[...] To wielki krok naprzod, jaki uczynita ludzko$é, i z tej drogi nikt
juz jej nie zawroci. Rzad moze mied jakie$ interes w popeltnianiu nie-
sprawiedliwosci, wszelako nardd — nigdy, a jesli juz sktonni jestesmy
przyznaé, ze dobro narodowe jest jedynym celem i zasada regulujaca
kazdego rzadu, to dlaczego nie mieliby$my sie zgodzi¢ kiedys, ze do-
bro calej ludzkosci winno by¢ normg aktywnej polityki zewnetrznej,
czyli takiej, ktora wykracza poza zasade obronny wtasnej? Dlaczegoz
by cywilizacja chrzescijaniska, ktora zdotata zaszczepié zdrowe doktryny
w polityce wewnetrznej panstw, nie miataby rozciggna¢ ich takze na
ich stosunki zewnetrzne i wzajemne interesy?”". Czartoryski przeko-
nywal wiec, ze istnieje zwigzek miedzy ewolucja ustrojow panstw euro-
pejskich, dazeniami do poddania wtadzy wykonawczej, w tym prowa-
dzonej w imieniu panstw polityki zagranicznej parlamentarnej kontroli,
a potrzebg reformy systemu miedzynarodowego. Instytucjonalizowanie
rzadow autokratycznych na poziomie miedzynarodowym bylo bowiem
jego zdaniem nie do utrzymania na dluzszg mete. Przysztoscia, zda-
niem Czartoryskiego, bylo stworzenie nowego systemu opartego o su-
werenng rownos$¢ panstw, zaktadajacg samoograniczanie sie mocarstw
w imie zachowania dobra powszechnego, jakim jest pokoj. Warto zwro-
ci¢ uwage, ze Czartoryski sto lat wczesniej, zanim uczynil to prezydent
Wilson, zwrdcil uwage na zwigzek miedzy ustrojem wewnetrznym pan-
stwa a jego zachowaniem w polityce miedzynarodowej. Autokracje
ciemiezg wlasnych obywateli, dlaczegoz mialyby wiec powstrzymywacé
sie przed gwalceniem wolno$ci innych narodow? Uwzgledniajac pol-
skie doswiadczenia ingerencji mocarstw w polityke wewnetrzng Polski
XVIII i XIX w., podkreslal, ze nowy liberalny tad europejski musi wpro-
wadzi¢ zasade poszanowania suwerenno$ci i nieingerencji w sprawy we-
wnetrzne, w przeciwnym razie trudno bedzie mowié o wolnosci: ,Kazdy
nardd niezawisty — podobnie jak jednostka w porzadku powszechnym
— ma prawo do wlasnego rzadu i budowania spolecznego szczeécia we-
dle wlasnego rozumienia. Totez zaden inny nardd, nie mogac drugim

19 A. Czartoryski, op. cit., s. 232.
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wladac¢, a tym bardziej uwazac za wlasnos¢ czy narzedzie, nie ma prawa
ingerowania w to, co tamten uznaje za dobre dla rozwoju wlasnego we-
wnetrznego dobrobytu. Pod zadnym pretekstem obca interwencja nie
moze narzuca¢ wspOlnego ustroju, aby silg — co jest przeciwne naturze
i prawu — przemienia¢ dwa narody w jedno spoleczenistwo obywatel-
skie”?°, Koncepcjom Czartoryskiego brakowalo jednak sily, ktéra by ich
wdrozenie wsparla, wynikajacej albo ze stabosci stronnikéw utrzymania
autorytarnego tadu miedzynarodowego, albo z hegemonicznej przewagi
jednego z nich, gotowego narzuci¢ rewolucje liberalng pozostalym badz
ich do nowego systemu przekonac¢. Jak wiemy, car Aleksander I u progu
XIX w. nie zdecydowat sie zostaé ,sedzig i uSmierzycielem” stosunkow
miedzynarodowych. Dopiero sto lat pdzniej na scenie dziejéow pojawil
sie polityk, ktory ciezar ten zdecydowal sie wzigc na siebie. Wilson miat
to, czego zabraklo Czartoryskiemu — potege zdolng do wprowadzenia
w zycie wizji demokratyzacji stosunkéw miedzynarodowych. Erozja sta-
rego porzadku — koncertu europejskich mocarstw — wynikata z wynisz-
czajacej wojny. Liberalne idee rosngcej w site Ameryki, odgrodzonej
oceanem od Europy pograzonej w rywalizacji na $mier¢ i zycie, zaczely
sie stopniowo przeksztalcaé w polityczny instrument zmieniania §wia-
ta zgodnie z wolg Waszyngtonu. Ostabione europejskie mocarstwa nie
byty w stanie zapewnié sobie bezpieczenstwa i potrzebowaly amerykan-
skiej obecnosci na Starym Kontynencie, aby obroni¢ pokoj. Niestety,
projekt ten nie uzyskal poparcia obywateli USA. Stany Zjednoczone
wycofaly sie z systemu, ktore same utworzyty. Do Europy wrocita woj-
na. Ta lekcja wywarla silny wplyw na amerykanska refleksje strate-
giczng i konceptualizacje powojennego liberalnego tadu $wiatowego.
Amerykanie wrocili do Europy podczas II wojny §wiatowej i pozostaja
tu do dzis. Ale o ile odniesli niewatpliwe zwyciestwo w zimnej wojnie,
o tyle amerykanska polityke zarzadzania pozimnowojennym pokojem
trudno uznaé za sukces. Zjednoczenie Europy nie zostalo dokoniczone.
Nie powstala Europa wspoélna, zjednoczona i pokojowa. Po rozszerze-
niu NATO i Unii Europejskie;j sity wspierajace liberalny projekt tadu
transatlantyckiego uznaly proces za zakonczony. To byl strategicz-
ny btad. W rzeczywistoéci Europa zostata znowu podzielona na czeéé
demokratyczng, integrujaca sie w Unii Europejskiej i NATO, i czeéé,

2 Ibidem, s. 187.
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ktora zdecydowano sie pozostawié¢ na tasce stabych poczatkowo ten-
dencji autorytarnych. W Europie Wschodniej uksztattowaly sie ustroje
polityczne oparte o wspodlzaleznosci §wiata polityki, stuzb specjalnych,
biznesu i srodowisk kryminalnych. Lad liberalny zaczal tam sgsiado-
wac z autorytarnym. W rezultacie ten drugi odzyskal wigor, odrodzita
sie autorytarna Rosja, ktora od 2008 r. zaczela napadaé na sgsiadow,
ponownie sprowadzajac do Europy zagrozenie wojng. Jednocze$nie
amerykanski potencjal zostat zaangazowany w Afganistanie, gdzie po-
zbawione warto$ciowych sojusznikow Stany Zjednoczone ugrzezly stra-
tegicznie. Niedlugo potem zostat catkowicie btednie zainwestowany na
Bliskim Wschodzie, gdzie ostatecznie wyczerpal swoje sity. Tak USA
roztrwonily kapital spolecznego poparcia swoich obywateli dla promo-
cji i utrzymywania liberalnego tadu swiatowego. W tym sensie Trump
jest tylko symptomem, a nie przyczyng rozczarowania amerykanskiego
spoleczenistwa rolg Stanéw Zjednoczonych w liberalnym tadzie $wiato-
wym. System ten znajduje sie wiec w glebokim kryzysie, cho¢ z oglosze-
niem jego zgonu nalezy sie jeszcze wstrzymac.

ek

Sytuacja kryzysu tadu miedzynarodowego w epoce Szalonego
Krola wymaga jasnosci w sprawach fundamentalnych. Powr6t polity-
ki miedzynarodowej w koleiny ,koncertu mocarstw” potencjalnie sta-
nowi dla Polski zagrozenie o charakterze egzystencjalnym. Wymogiem
polskiej racji stanu jest przeciwdzialanie tendencjom autorytarnym
w polityce miedzynarodowej i wspieranie takich, ktore co najmniej
podtrzymujg fundamenty liberalnego tadu $wiatowego. W Europie in-
stytucjonalnym przejawem tego systemu jest miedzy innymi obecnoé¢
polityczna i wojskowa Stanéw Zjednoczonych. Stad nasza polityka po-
winna dazy¢ nie tylko do jej utrzymania, ale takze — gdy pojawia sie taka
mozliwos¢ — do jej wzmocnienia. Co oczywiste, prowadzenie polityki
dazacej do tego celu wymaga przekonywania partneréw europejskich,
ze zwiekszanie amerykanskiej obecno$ci w Europie lezy takze w ich
wlasnym interesie i — wbrew podnoszonym w niektorych europejskich
stolicach obawom — stuzy w sposéb bezposredni harmonizowaniu na-
pie¢ w relacjach transatlantyckich. Sposob prowadzenia polityki przez
administracje Trumpa sprzyja generowaniu wstrzasow, ale ich koszty
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rozkladajg sie w Europie w sposéb nieréwnomierny. Fakt ten Europa
powinna zrecznie dyskontowaé w relacjach z Ameryka i wykorzysty-
waé instrumenty stworzone przez szczegdlng koniunkture, by¢ moze
chwilowg, do wzmacniania wiezi transatlantyckich. W sytuacji kryzysu
tadu miedzynarodowego nie mozna by¢ wcale pewnym, ze instytucje
i instrumenty wspolpracy transatlantyckiej stworzone w czasach dobrej
pogody bedg tak samo skuteczne podczas sztormu. MySlenie schema-
tyczne z calg pewnoscig nie dostarczy skutecznych rozwigzan, potrzeba
wiecej pragmatycznej elastycznosci.

W podobnej do Polski sytuacji znajdujg sie wszystkie panstwa
naszego regionu. Jego charakterystycznym do$wiadczeniem jest stra-
tegiczna samotno$¢, ktdra stanowi bezposrednie zagrozenie dla bezpie-
czenistwa catej Europy. Odpowiedzia na samotnos¢ jest zawsze obec-
no$¢. Nie deklaratywna, nie perspektywiczna, lecz fizyczna i gotowa
do dzialania. Ze wzgledu na dziedzictwo ,wielkiego kontraktu” mie-
dzy Stanami Zjednoczonymi a Europg panstwa Europy Zachodniej nie
sa w stanie odpowiedzie¢ na najwicksze strategiczne zapotrzebowanie
Europy Srodkowej. Nie sg w stanie wygenerowaé obecnosci, nie dys-
ponuja niezbednym do tego potencjalem. Owszem, ich wspolpraca
pod amerykanskim parasolem bezpieczenistwa ksztattuje warunki nie-
zbedne do harmonizowania poziomu rozwoju w skali calego kontynen-
tu, ale w warunkach deficytu bezpieczenistwa ten potencjal staje sie
drugorzedny.

Wszystkie pafistwa Europy Srodkowej beda dazyly do minima-
lizowania skutkow ewentualnych napie¢ amerykansko-europejskich
dla regionu. Pomocnymi instrumentami mogg sie okaza¢ Inicjatywa
Trojmorza, postrzegana w Waszyngtonie jako jeden z niewielu pro-
jektow wielostronnych, do ktérych administracja Trumpa odnosi sie
zyczliwie, a takze Bukaresztenska Dziewigtka, jako symbol powaznego
podejscia Europejczykow do postulatu administracji Trumpa w spra-
wie rOwnomiernego rozkladania kosztow wspolnego bezpieczenistwa.
Takiej polityce mogloby takze sprzyjac SciSlejsze wspotdziatanie panistw
regionu w podnoszeniu zdolno$ci obronnych, w tym skoordynowana
polityka zakupow uzbrojenia. Nalezy mie¢ jednak swiadomos¢, ze jest
to postulat niezwykle trudny do realizacji, ze wzgledu na taktyke strony
amerykanskiej, niezainteresowanej zazwyczaj, niezaleznie od admini-
stracji, redukowaniem wtasnej negocjacyjnej przewagi.
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Zaréwno tradycja, jak i praktyka polskiej polityki zagranicznej
wskazujg, ze za wszelkg cene nalezy utrzymywad kryterium stosunku
do prawa miedzynarodowego w ocenie koncepcji i decyzji politycznych
podejmowanych przez partnerdéw, chocby najsilniejszych lub dyspo-
nujacych glosnym i sprawnym lobby. Wyrazem racji stanu jest komu-
nikowanie wszystkim cztonkom wspolnoty miedzynarodowej, ze nie
mogg oczekiwaé od Polski uznania dziatan bezprawnych i nielegalnych
w $wietle prawa miedzynarodowego, nawet w przypadku odstgpienia
przez partneréw od poszanowania norm prawa miedzynarodowego.
W takiej sytuacji Polska bedzie konsekwentnie kontynuowata polityke
nieuznawania naruszen prawa narodowego jako instrumentu prowadze-
nia polityki, niezaleznie od tego, czy dotyczg one Europy Wschodniej,
Bliskiego Wschodu, czy jakiegokolwiek innego regionu $wiata. I nigdy
nie bedzie tu chodzito o polityke wobec tego czy innego panistwa, lecz
o obrone zasady powszechnosci prawa miedzynarodowego, ktorg pol-
ska mysl polityczna o sprawach miedzynarodowych tradycyjnie uwaza
za osiggniecie cywilizacyjne ludzkosci.

Trzy s3 tradycyjne fundamenty polskiego interesu panstwowego
w mysleniu o polityce zagranicznej panstwa — antyimperializm, su-
werenno$¢ 1 legalizm?!. One tez tworzg naturalng busole zarowno dla
decydentow, jak i dla spoleczenstwa, ktore w panstwie demokratycz-
nym ratyfikuje ich wybory polityczne. Nalezy o nich pamieta¢ zawsze,
a w sytuacji kryzysowej trzymac sie ich bezwzglednie.

ek

Numer 3/2018 ,Polskiego Przegladu Dyplomatycznego” rozpo-
czyna sie¢ wywiadem z Charlesem Grantem, brytyjskim znawcg spraw
europejskich, zalozycielem i szefem powazanej instytucji analitycznej
i doradczej — Centre for European Reform. Zblizajacy sie brexit oraz
zwigzane z nim negocjacje miedzy UE a Wielkg Brytanig prowadza do
wielu zmian w Europie i na $wiecie. Na dotyczace ich pytania probuje
nam odpowiedziec¢ brytyjski badacz.

Blok tekstow ,,Opinie” jest tym razem poswiecony kwestii niepro-
liferacji broni chemicznej oraz jej roli w politycznej grze na Swiecie.

2 Por. S. Debski, O kryzysie ustrojowym Unii Europejskiej, ,Polski Przeglad Dyplomatyczny” 2018,
nr. 1 (72).
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Zakaz jej uzywania coraz czedciej jest tamany. Ofiarami stajg sie lud-
no$¢ cywilna, a nawet indywidualni polityczni przeciwnicy. Teksty po-
$wiecone problemowi napisali zarowno praktycy zajmujacy sie przeciw-
dziataniem uzyciu broni chemicznej, tacy jak polski dyplomata Szymon
Bochenski oraz ambasador Krzysztof Paturej, jak i ekspert — Lukasz
Kulesa.

Blok artykulow otwiera esej Marcina Andrzeja Piotrowskiego
zwigzany z poprzedzajaca go tematyka, ale przedstawiajgcy szerszy kon-
tekst zastosowania broni chemicznej na Bliskim Wschodzie — rowniez
historyczny.

Przemystaw Biskup przedluza dyskurs z wywiadu otwierajacego
numer, u$wiadamiajac czytelnikom, jak wielkim problemem dla Polski
moze by¢ brexit — i to pod wieloma wzgledami.

Fukasz Jasina probuje pokazaé, jak skomplikowang kwestig jest
uzywanie historii do celow politycznych i ze polityka historyczna po-
zostanie rOwniez w przyszlodci uzytecznym narzedziem relacji miedzy
panstwami.

Anna Maria Dyner analizuje sytuacje na Bialorusi i odpowiada na
pytania zwigzane z jej dalszym rozwojem oraz znaczeniem w europej-
skiej konstelacji politycznej. To wazne zagadnienie, réwniez — a moze
przede wszystkim — dla Polski.

Malgorzata Mizerska-Wrotkowska podejmuje trud przedstawienia
sytuacji prawnej i politycznej zwigzanej z dgzeniami secesjonistycznymi
w Katalonii. Zwlaszcza kolejne zmiany polityczne w Hiszpanii kazg nam
sie zastanowi¢ nad ich dalszym kierunkiem.

Oskar Pietrewicz podsumowuje sytuacje na Poétwyspie Koreaniskim
— najwazniejszy chyba changing factor polityki $wiatowej roku 2018.
Mimo szczytéw w Pjongjangu i Singapurze sytuacja tam ulega cigglej
zmianie.

W tradycyjnej rubryce ,,Archiwum” Stawomir Debski i Rafat
Tarnogorski zajmuja sie analizg nieznanego dokumentu — waznej eks-
pertyzy na temat legalno$ci rozbiorow Polski. Czy Polska jest kontynu-
acja przedrozbiorowej Rzeczypospolitej, czy nowym panstwem?

Dzial ,Recenzje” podejmuje niezwykle szeroka tematyke.
Wotodymyr Pryszlak — historyk z Lucka — przedstawia ukrainskie
wydanie litewskiej publikacji po$wieconej potencjalnej ,imperial-
nosci” Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Artur Wotek recenzuje
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polsko-stowacka monografiec badajaca relacje obydwu tych panstw,
a Karol Wasilewski zajmuje sie probg opisu stosunkéw Turcji i szeroko
pojetego Zachodu. Caloé¢ zamyka recenzja piéra Anny Dyner dotycza-
ca wydanej ostatnio monografii sowieckiego futbolu — waznej w kon-
tekscie zwigzkow pitki noznej i polityki oraz mundialu 2018 w Ros;ji.
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