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Rosyjska propozycja ograniczenia
(amerykanskich) zbrojen rakietowych w Europie

Artur Kacprzyk

26 pazdziernika br. prezydent Rosji Wiadimir Putin ponowit apel do NATO o odwzajemnienie rosyjskiego

moratorium na rozmieszczanie w Europie wystrzeliwanych z Igdu pociskéw o zasiegu 500-5500 km. Rosja

ogtosita je po tym, jak USA wystgpity z Traktatu o catkowitej likwidacji pociskéw krdtkiego i sSredniego

zasiegu (INF) w sierpniu 2019 r. Wczesniej przez wiele lat oskarzaty Rosje o ztamanie tego ukfadu.

Propozycje przedstawiono jako sposdb na ztagodzenie skutkéw upadku traktatu i zawiera nowe elementy

(m.in. zarys srodkow weryfikacyjnych), ale jest niekorzystna dla NATO. Nie zagwarantuje bowiem

nieobecnosci rosyjskiego uzbrojenia tego rodzaju w Europie.

Co zmienito sie w rosyjskiej propozyciji?

Rosja podtrzymuje, ze nie rozmiesci w Europie pociskdw
krotkiego i Sredniego zasiegu, o ile pociskow ,produkcji
amerykanskiej” nie dyslokujg tam USA lub ich sojusznicy.
Nowa oferta odpowiada na czes¢ krytyki wobec pierwszego
apelu Putina do NATO z wrzesnia 2019 r. Przedstawiciele
Sojuszu wskazali wéwczas, ze Rosja juz rozmiescita w Europie
niezgodny z traktatem INF pocisk manewrujagcy 9M729
(oznaczenie NATO: SSC-8). Rosja utrzymuje, ze 9M729 ma
zasieg ponizej 500 km i byt zgodny z uktadem INF, ale wyraza
gotowos¢ do objecia go moratorium, jesli ogtosi je takze
NATO (przy czym wg niej 9M729 nie jest obecny w Europie).
Proponuje takze weryfikacje moratorium (przypuszczalnie
inspekcje) w  obwodzie kaliningradzkim oraz w
amerykanskich bazach przeciwrakietowych Aegis Ashore w
Rumunii i Polsce. Wedtug Rosji mogg one wystrzeliwac
uprzednio zakazane przez ukfad INF pociski ofensywne.

Dlaczego oferta jest niekorzystna dla NATO?

O ile moratorium miatoby objgé cate europejskie terytorium
Rosji, to srodki weryfikacyjne bytyby stosowane tylko w
obwodzie kaliningradzkim. NATO nie mogtoby wiec
potwierdzi¢ nieobecnosci 9M729 — i ewentualnie przysztych
rodzajow pociskéw lgdowych krétkiego i sSredniego zasiegu —
na catym obszarze obowigzywania rosyjskiego moratorium.
Tymczasem faktyczny zasieg 9M729 (szacowany na 2000—

2350 km) pozwalatby na atakowanie wielu celéw w Europie
(np. baz USA w Niemczech) takie z gtéwnej czesci
europejskiego terytorium Rosji. W praktyce NATO bytoby
zagrozone takimi pociskami, natomiast samo zobowigzatoby
sie do rezygnacji z dyslokacji podobnych pociskéw, nad
ktorymi pracujg USA. Tak jak 9M729, beda one bazowac na
mobilnych wyrzutniach lgdowych, choé¢ w przeciwienstwie
do rosyjskiego pocisku majg przenosi¢ wytgcznie gtowice
konwencjonalne, a nie nuklearne.

Czy inny wariant moratorium bytby akceptowalny?

Warunkiem koniecznym samego rozwazenia propozycji
moratorium bytoby rozszerzenie srodkéw weryfikacyjnych
na cafe terytorium europejskie Rosji. Jednak nawet wéwczas
koncepcja ta wigzataby sie z powaznymi wyzwaniami.
Weryfikacja bytaby skomplikowana, m.in. ze wzgledu na
prawdopodobng mozliwos¢ wystrzeliwania 9M729 z réznych
typdw wyrzutni lgdowych. Ponadto, o ile przesuniecie
pociskow za Ural zmniejszytoby zdolnos¢ Rosji do ich
niespodziewanego uzycia, to wcigz mogtaby ona przerzucic¢
je w razie kryzysu z powrotem do Europy. Brak ograniczen
dla rozbudowy sit rakietowych w Azji rzutowatby wiec
negatywnie réwniez na sytuacje w Europie. Przerzutu z
wtasnego terytorium mogtyby dokona¢ w razie kryzysu
rowniez USA, ale wymaga to pokonania wiekszych
odlegtosci. Niektorzy sojusznicy mogliby tez uznaé takie
dziatania za zbyt eskalacyjne.
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Jakie s3 cele Rosji?

Rosja konsekwentnie stara sie zachowad elastycznos¢ w
dysponowaniu pociskami 9M729, a jednoczesnie zapobiec
obecnosci podobnej broni USA w jej sgsiedztwie. Apel Putina
zdaje sie by¢ proba wptyniecia gtownie na panstwa
europejskie i ich polityke w NATO. Wiele z nich obawia sie
powrotu do ,wyscigu zbrojen” miedzy USA i Rosjg po
upadku traktatu INF i wobec impasu w rozmowach nt.

przedtuzenia wygasajgcego w lutym 2021 r. uktadu o

redukciji zbrojen strategicznych (Nowy START). Rosja szybko
zareagowata na krytyke ostatniej oferty moratorium
rakietowego przez Niemcy, wzywajac je do jej gtebszego
przestudiowania.  Zainteresowanie  uszczegdtowieniem
rosyjskiej propozycji wyrazita za$ Francja, ktdéra jako jedyne
panstwo NATO podjeta z Rosjg rozmowy nt. jej pierwszego
apelu z 2019r.

Co moze zrobi¢ NATO?

Pomimo niewielkich szans na przetom w kontroli zbrojen
rakietowych z Rosjg wystgpienie przez NATO z wtasng
propozycjg bytoby pomocne. Utrudnitoby rosyjskie préby
rozgrywania roznic w Sojuszu. Taka propozycia mogtaby
dotyczy¢ zakazania niektérych rodzajow rakiet krotkiego i
Sredniego zasiegu lub wprowadzenia limitow ilosciowych.
Wypracowanie wspdlnego stanowiska w tej kwestii bedzie
jednak trudne i wymaga uprzedniego ustalenia, czy w
Europie majg stacjonowac pociski USA. Kluczowy dla takich
rozwazan bedzie ksztatt polityki USA po wyborach
prezydenckich i do Kongresu. Administracja Trumpa chce
rozmieszczenia nowych pociskow w Azji w celu odstraszania
Chin, ale wyraza tez zainteresowanie dyslokacjg takich
systeméw w Europie. Natomiast Demokraci krytykowali
wyjscie USA z uktadu INF jako przedwczesne i prébowali
wstrzymac podjete w jego nastepstwie programy rakietowe.
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