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Perspektywy i wyzwania partnerstwa strategicznego UE
z Indiami — nie tylko handel

Patryk Kugiel

Przetozony na pdzniejszy termin szczyt UE—Indie bedzie okazjg do wzmocnienia globalnego
partnerstwa strategicznego. Sprzyjajq temu okolicznosci wewnetrzne — nowe przywodztwo
w UE ilIndiach deklaruje che¢ wzmocnienia wspdtpracy — atakze uwarunkowania
miedzynarodowe, m.in. podobne stanowisko obu partneréw wobec USA, Chin iwyzwan
globalnych. Realizacja tego celu bedzie zalezata od pokonania pandemii COVID-19,
ograniczenia sporow handlowych istanu demokracji w Indiach. Zblizenie unijno-indyjskie to
szansa na intensyfikacje stosunkow Polski z Indiami.

Planowany na 13 marca br. w Brukseli XV szczyt UE-Indie nie odby! sie z powodu pandemii COVID-19.
Tym samym wydtuzyta sie przerwa od ostatniego spotkania przywddcéw w 2017 r. Ta sytuacja nie powinna
zniweczy¢ plandw wzmocnienia partnerstwa strategicznego, ale unaocznia potrzebe blizszej wspétpracy
w podejmowaniu wyzwan globalnych, takich jak pandemia. Prawdopodobnie kwestia ta znajdzie sie
w przygotowywanym przez obie strony Planie dziatan, ktéry zastgpi dokument na lata 2016—-2020.

Sprzyjajace okolicznosci. W grudniu 2018 r. UE przyjeta pierwszg w historii strategie wobec Indii,
ktérej waznym celem byta wspodtpraca na rzecz wzmacniania ,porzagdku miedzynarodowego opartego na
prawie”. Realizacja dokumentu postepowata jednak powoli z uwagi na wybory parlamentarne w Indiach
i do Parlamentu Europejskiego w maju 2019 r. Zakonczenie procesu wytaniania nowych wtadz pod koniec
ubiegtego roku otworzyto droge do ozywienia wspdtpracy.

W Indiach zdecydowane zwyciestwo rzadzgcej Indyjskiej Partii Ludowej umozliwito szybkie
rozpoczecie drugiej kadencji premiera Narendry Modiego. Co wazne, ministrem spraw zagranicznych zostat
Subrahmanyam Jaishankar — byty ambasador Indii w Pradze (2001-2004) i dyplomata z doswiadczeniem
w Budapeszcie i Moskwie, doskonale znajgcy Europe i doceniajgcy znaczenie UE. Wielokrotnie przyznawat
on publicznie w ostatnich miesigcach, ze relacje Indie-UE byty zaniedbane, i uznat wzmocnienie wspotpracy
na poziomie ponadnarodowym za jeden ze swoich priorytetow.

W Europie, uformowana w grudniu 2019 r. nowa ,geopolityczna” Komisja Europejska, podkreslajaca
,Strategiczng autonomie” UE i aspiracje do silniejszego zaangazowania w Azji, jest pozytywnie postrzegana
w Indiach. Josep Borrell, wysoki przedstawiciel ds. polityki zagranicznej ibezpieczeristwa, w pierwsza
podrdz do Azji udat sie do Delhi w styczniu 2020 r., sygnalizujgc che¢ kontynuacji zblizenia z Indiami.

Wzmocnieniu wspotpracy sprzyjajg zmiany w otoczeniu miedzynarodowym zwigzane gtownie
z politykg USA i Chin, wywotujgce obawy w Europie ilIndiach. Napiecia transatlantyckie sprawity, ze UE
zaczeta poszukiwac w innych regionach ,partneréw myslgcych podobnie” o multilateralizmie. Takze Indie,
ktore staty sie obiektem krytyki ze strony Trumpa, bardziej docenity znaczenie UE jako sity stabilizujgce;.
Obie strony podzielajg tez zastrzezenia wobec rosngcych wptywdéw Chin w Indo-Pacyfiku czy inicjatywy Pasa
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i Szlaku. Obawiajg sie przy tym konfrontacji miedzy Chinami a USA i powrotu do $wiata dwubiegunowe;j
rywalizacji, w ktdrej musiatyby opowiedziec sie po jednej ze stron.

Mozliwe obszary wspétpracy. UE ilIndie majg =zblizone spojrzenie na szereg wyzwan
miedzynarodowych, od umowy nuklearnej z Iranem do umowy klimatycznej z Paryza. Jednak dotychczas nie
przektadato sie to na wymierne resultaty i wspdlne dziatania. Dlatego kluczowe bedzie wskazanie w nowym
Planie dziatan konkretnych inicjatyw, w ktérych obie strony majg zbiezne cele i wtasciwe kompetencje.
Mniejsze szanse na realizacje majg np. zadania z zakresu bezpieczenstwa, jak walka z terroryzmem czy
bezpieczenstwo morskie, w ktorych wiekszos¢ kompetencji jest po stronie panstw cztonkowskich UE.
Wiekszy potencjat moze leze¢ natomiast w takich dziedzinach jak wspodtpraca gospodarcza, technologiczna
czy rozwojowa na trzech poziomach.

W wymiarze dwustronnym nowe szanse biznesowe dla firm europejskich stworzy dalsze
zaangazowanie w programy modernizacji Indii w zakresie ochrony klimatu, zréwnowazonego transportu,
rozwoju miast itp. Zwiekszenie aktywnosci moze rozwazy¢ np. Europejski Bank Inwestycyjny, ktéry
finansuje juz m.in. budowe metra w Pune iBhopalu oraz rozwdj energetyki odnawialnej. Na poziomie
regionalnym warto, by obie strony wsparty pokojowa transformacje w Afganistanie, w sytuacji kiedy USA
zapowiedziaty rychte wycofanie sie ztego panstwa. Wzorem USA Unia moze zaproponowac Indiom
wspotprace w realizacji tréjstronnych projektéw rozwojowych w Afryce czy na Oceanie Indyjskim.

Kluczowa bedzie wspétpraca na poziomie globalnym. Bez zaangazowania Indii nie uda sie stawi¢ czota
takim strategicznym wyzwaniom jak zmiany klimatyczne, ochrona systemu wolnego handlu czy
multilateralizmu. Porozumienie miedzy UE a Indiami jest konieczne m.in. do sukcesu konferencji klimatycznej
COP26 w Glasgow planowanej na listopad czy postepu rozmoéw nt. reform WTO i ONZ. Wktadem we
wzmochienie systemu wielostronnego bytaby wspdlna inicjatywa zaproponowania nowych globalnych
regulacji dla takich obszaréw stosunkéw miedzynarodowych jak cyberprzestrzen czy sztuczna inteligencja.
Obie strony mogg rozwazy¢ wspdlne inicjatywy pokojowe w zapalnych regionach swiata (np. w Jemenie).

Wyzwania iryzyka. Na drodze do zacie$nienia partnerstwa stojg przynajmniej trzy gtéwne
przeszkody. Nowym, a dzi$ najwazniejszym wyzwaniem bedg skutki pandemii COVID-19. Oczekiwany kryzys
gospodarczy w Europie moze sktoni¢ Unie do koncentracji na wtasnych problemach iograniczy¢ jej
gotowos$¢ do nowych inicjatyw miedzynarodowych. Réwniez w Indiach wirus przyczyni sie do dalszego
spowolnienia gospodarki (w 2019 r. PKB spadto do 5% z6,8% w 2018r.), zwtaszcza po wprowadzonej
25 marca catkowitej kwarantannie w kraju. W efekcie moze to ograniczy¢ kontakty gospodarcze
i mozliwosci finansowania wspdlnych projektéw. Warto jednak wykorzysta¢ to do wzmocnienia
dwustronnej wspdtpracy w walce z wirusem (np. badaniach nad szczepionkg) izaproponowac wspodlng
inicjatywe miedzynarodowg w zakresie poprawy zdrowia publicznego w krajach rozwijajacych sie (np.
z wykorzystaniem indyjskiego potencjatu w zakresie lekéw generycznych i biotechnologii).

Tradycyjnym problemem pozostang spory handlowe UE i Indii, zaréwno na poziomie dwustronnym
(odzwierciedla je impas w trwajacych od 2007 r. negocjacjach kompleksowej umowy o wolnym handlu
i inwestycjach — BTIA), jak i multilateralnym (réznice w podejsciu do reformy WTO). Spory te majg charakter
strukturalny, wynikajacy z duzych dysproporcji w poziomie rozwoju. Dlatego jesli nie uda sie wznowic
rozméw o BTIA, warto rozwazy¢ przyjecie mniej ambitnej umowy handlowej lub oddzielnej umowy
inwestycyjnej, ktéra zwiekszy bezpieczenstwo prawne europejskich inwestycji w Indiach. Korzystnym
czynnikiem jest to, ze nawet bez umowy handlowej wymiana towarowa UE-Indie wzrosta o 73% w ostatniej
dekadzie, do 92 mld euro w 2018 r., i jest wyjgtkowo zrownowazona.

Nowym powaznym zagrozeniem moze okazac sie jednak obserwowany w ostatnich miesigcach
pogarszajacy sie stan demokracji w Indiach. Niepokdj w Europie budzga m.in. wprowadzone w sierpniu
2019 r. ograniczenia praw mieszkancow Kaszmiru, zmiany w prawie o obywatelstwie grozgce dyskryminacjg
muzutmandw czy ostatnie zamieszki miedzyreligijne w Delhi w lutym br. Moze to wzmagac¢ krytyke Indii
i pogarszaé¢ atmosfere do blizszej wspétpracy, czego przyktadem jest przygotowywana w Parlamencie
Europejskim krytyczna rezolucja wobec tego kraju.

Rekomendacje. W interesie UE lezg szybko rozwijajace sie idemokratyczne Indie, bedace sitg
stabilizujgcg w Azji Potudniowej i na Oceanie Indyjskim. Wspodtpraca z nimi zyskuje strategiczne znaczenie
wobec rosngcych napie¢ w systemie multilateralnym. Jako pigta gospodarka swiata, najludniejsza
demokracja i wazny gtos krajow rozwijajgcych sie, Indie sg niezbednym partnerem Unii w rozwigzywaniu
problemdéw globalnych (jak zmiany klimatyczne, zagrozenia epidemiologiczne) i we wzmacnianiu obecnego
porzadku miedzynarodowego.

Dlatego utrzymujgce sie roznice whandlu nie powinny blokowaé pogtebienia pragmatycznej
wspotpracy winnych obszarach. Testem na strategiczny wymiar partnerstwa bedzie przedstawienie na
najblizszym szczycie konkretnych inicjatyw i wspdlnych projektéw w obszarach, w ktérych interesy obu stron
sg najbardziej zbiezne (jak walka z COVID-19, propozycje kompromisu na COP26, inicjatywy regulacji nowych
obszaréw spraw miedzynarodowych). Polska moze wspieraé zblizenie unijno-indyjskie i wykorzystac ten czas
do intensyfikacji wspotpracy politycznej i gospodarczej z Indiami. Dobrg okazjg do tego bedzie organizacja — po
zakonczeniu pandemii — wizyty prezydenta RP w Indiach, przektadanej od wielu lat.
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