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Konsekwencje normalizacji stosunkow lzraela
z panstwami Zatoki Perskiej

Michat Wojnarowicz

Podjeta przez Zjednoczone Emiraty Arabskie (ZEA) i Bahrajn normalizacja stosunkow z Izraelem jest jednym
z najwazniejszych procesdw wptywajacych obecnie na sytuacje polityczng na Bliskim Wschodzie. Ostabia
pozycje wiadz palestynskich i wzmacnia blok panstw rywalizujgcych z Iranem i Turcjg, co moze wptyna¢ na

wzrost napie¢ w regionie. Stopien zaangazowania dyplomacji USA i brak sprzeciwu cztonkéw Ligi Paristw
Arabskich (LPA) wskazujg, ze normalizacja izraelsko-arabska — korzystna takze z perspektywy UE — bedzie

pogtebiana.

Proces normalizacji. Formalng podstawg uznania lzraela
przez ZEA i Bahrajn sg tzw. porozumienia abrahamowe,
podpisane przy udziale USA 15 wrzesnia br. Ustanowienie
oficjalnych  stosunkéw pozwala rozszerzy¢ niejawng
dotychczas wspotprace miedzy lzraelem a panstwami Zatoki
Perskiej. Jej fundament stanowita zbiezno$¢ postrzegania
zagrozen dla bezpieczenstwa w regionie, utozsamianych z
polityka Iranu i dziatalnoscig nieparistwowych ugrupowan
islamistycznych wigzanych z Bractwem Muzutmanskim oraz
wspieranych m.in. przez Turcje i Katar.

Zblizenie izraelsko-arabskie, wspomagane przez
administracje prezydenta Donalda Trumpa, doprowadzito do
rewizji w polityce zagranicznej panstw arabskich,

uzalezniajacych dotychczas normalizacje stosunkow z
Izraelem od rozwigzania kwestii palestynskiej zgodnie z
przyjetg przez LPA w 2002 r. tzw. Arabskg Inicjatywa
Pokojowg (AIP). Dziatania ZEA i Bahrajnu sygnalizujg spadek
znaczenia konfliktu izraelsko-palestyniskiego dla panstw
arabskich. Jednoczesnie pozostaje on integralng czescia
normalizacji, jako warunek odstgpienia rzadu Benjamina
Netanjahu od aneksji osiedli zydowskich na Zachodnim
Brzegu. Oprécz dyplomacji USA w promowanie procesu
angazuje sie takze Krdlestwo Arabii Saudyjskiej (KAS). Bez
przychylnosci jego witadz, bedgcych gtdwnym politycznym
patronem Bahrajnu, nie dosztoby do jego decyzji o uznaniu
Izraela. KAS otworzyto tez przestrzen powietrzng na przeloty
miedzy lzraelem a panstwami Zatoki.

Zaangazowane strony dziatajg na rzecz rozszerzenia procesu
normalizacji na pozostate nieuznajgce Izraela panstwa.
Prawdopodobnym kandydatem jest Sudan, dla ktérego
nawigzanie stosunkdéw z Izraelem bytoby warunkiem
zawarcia szerszego porozumienia z USA, obejmujgcego m.in.
usuniecie z listy panstw wspierajgcych terroryzm.
Potencjalnymi kandydatami sg tez pozostali afrykanscy
cztonkowie LPA, np. Maroko. Sposrdod panstw Zatoki do
procesu normalizacji médgtby dotagczy¢ Oman, choc
oznaczatoby to ostabienie jego roli neutralnego posrednika
w regionie. Negatywne stanowisko wyrazity Kuwejt oraz
Katar, wspotpracujacy z Izraelem przy transferze wsparcia do
Strefy Gazy.

Mimo zaangazowania KAS w proces normalizacji szansa na
uznanie przez nie lzraela jest mata. Wynika to z
uwarunkowan wewnetrznych Arabii Saudyjskiej, m.in. jej roli
symbolicznego lidera $wiata muzutmanskiego. Tonowaniu
krytyki wtadz miaty stuzy¢ deklaracje o podtrzymaniu w mocy
AIP (KAS byto jej inicjatorem) mimo odejscia od jej zatozen
przez ZEA i Bahrajn. Najbardziej prawdopodobny scenariusz
zaktada dalsze wsparcie przez KAS samego procesu
normalizacji, kontynuowanie niejawnej wspotpracy z tym
krajem ws. bezpieczenstwa, fagodzenia antyizraelskiej
retoryki czy spotkan z jego przedstawicielami na forach
wielostronnych. Rowniez ZEA bedg aktywnie uczestniczyé w
pogtebianiu izraelsko-arabskiej wspodtpracy w regionie,
wzmacniajgc przy okazji swojg sie¢ wptywdw.
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Kontekst palestynski. Nawigzanie stosunkéw Bahrajnu i ZEA
z lzraelem oraz brak sprzeciwu innych panstw arabskich
stanowi powazne polityczne wyzwanie dla  wtadz
palestynskich. Postanowienia porozumien abrahamowych
odnoszg sie do konfliktu izraelsko-palestynskiego w bardzo
ogdlnej formie, bez wzmianek o dotychczasowych ramach
procesu pokojowego i wskazanych w AIP warunkach m.in.
ustanowienia stolicy Palestyny we wschodniej Jerozolimie.
Oznacza to roztam we wspdlnym arabskim stanowisku
wobec kwestii palestyniskiej i utrate przez Palestynczykéw
dotychczasowego wptywu na izraelsko-arabska normalizacje
w negocjacjach z Izraelem. Fatah i Hamas potepity zmiane
stanowiska panstw Zatoki, ale palestynskie proby
zmobilizowania sprzeciwu na forum LPA nie powiodty sie. Na
spotkaniu zwotanym 9 wrzesnia nie doszto do potepienia
dziatan ZEA, cho¢ podkreslono utrzymanie wsparcia dla
niepodlegtosci Palestyny.

Jednoczesnie proces normalizacji wymusza na lzraelu
konieczno$¢ ograniczen w dziataniach na terytoriach
palestynskich, przede wszystkim wstrzymuje grozne dla
stabilnosci Autonomii Palestyriskiej (AP) plany aneks;ji
osiedli. Zintensyfikowanie wsparcia dla osadnikdw na
Zachodnim Brzegu czy zaostrzenie polityki wzgledem Strefy
Gazy stanowitoby obcigzenie wizerunkowe dla arabskich
partneréw i negatywnie wptywatoby na rozwdj nowych
stosunkow.

Na poziomie politycznym normalizacja stata sie impulsem do
powrotu do negocjacji pojednawczych miedzy Hamasem i
Fatahem — ugrupowania ogtosity porozumienie ws.
przeprowadzenia zalegltych wyboréw do witadz AP.
Niewykluczone jest tez gtebsze zaangazowanie sie panstw
arabskich w wewnetrzne palestynskie procesy polityczne,
przede wszystkim dotyczace sukcesji wtadzy po prezydencie
Mahmudzie Abbasie. Normalizacja wzmacnia pozycje jego
politycznego  konkurenta Mohammeda Dahlana -
zwigzanego z wtadzami ZEA i USA bytego lidera Fatahu.

Whptyw na region. Istotnym elementem izraelsko-arabskiej
normalizacji jest wspdtpraca w zakresie bezpieczenstwa.
Czescig porozumienia — poczatkowo dementowang przez
rzagd Netanjahu — miata by¢ zgoda lIzraela na transfer do
panstw Zatoki zaawansowanego amerykanskiego (ale tez
izraelskiego) uzbrojenia, przede wszystkim samolotéw
wielozadaniowych F-35. ZEA i lzrael ogtosity takze
wspotprace w zwalczaniu zagrozen cybernetycznych.

Relacje z USA pozostajg gtdwnym punktem odniesienia przy
decyzji panstw arabskich o normalizacji stosunkéw z
Izraelem. Sam proces jest rownoczesnie narzedziem do
realizacji celéw USA, zwtaszcza deklarowanego przez
administracje Trumpa przejecia odpowiedzialnosci za
utrzymanie bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie przez
panstwa regionu i zmniejszenia obecnosci sit amerykanskich.
USA beda dziata¢ na rzecz instytucjonalizacji procesu —

porozumienia abrahamowe zawierajg deklaracje
zainicjowania szerszego formatu na rzecz wspotpracy
regionalnej, w tym w wymiarze strategicznym.

Proces normalizacji konsolidujacy amerykanskich
sojusznikdw na Bliskim Wschodzie zaostrza rywalizacje
miedzy nimi a kierowanymi przez lIran i Turcje
konkurencyjnymi blokami regionalnymi. Oba panstwa ostro
potepity porozumienia Izraela z ZEA i Bahrajnem. Zaréwno
Iran, jak i Turcja mogg zwieksza¢ wsparcie dla palestynskich
ugrupowan rozczarowanych postawg arabskich sojusznikéw
oraz poprzez wptywy polityczne w regionie utrudniaé
rozszerzenie procesu normalizacji. Ponadto dla Iranu
oficjalna izraelska obecno$¢ w ZEA i Bahrajnie (np. transfer
technologii wojskowych) moze zosta¢ potraktowana jako
wyzwanie strategiczne i impuls do eskalacji trwajgcego
konfliktu w Zatoce Perskiej.

Whioski. Stopien zaangazowania ZEA i Bahrajnu oraz reakcje
innych panstw arabskich wskazuja, ze proces normalizacji
stosunkow z lzraelem bedzie trwatym elementem ewolucji
politycznej sytuacji na Bliskim Wschodzie. Atrakcyjnosc¢
wspotpracy z tym panstwem przewaza nad interesami w
kwestii palestynskiej, cho¢ pozostanie ona punktem
odniesienia dla panstw arabskich. Eskalacja przemocy na
terytoriach palestynskich mogtaby zaburzy¢ ten proces, cho¢
obecnie taki scenariusz pozostaje mato prawdopodobny.
Normalizacja stwarza nowe mozliwosci wspodtpracy
gospodarczej rowniez dla panstw spoza regionu —ZEA i Izrael
nalezg do najwazniejszych partneréw handlowych Polski na
Bliskim  Wschodzie. Wykorzystanie oraz  wiasciwe
oszacowanie potencjatu tych relacji (m.in. w turystyce,
reeksporcie) nie bedzie jednak moglo byé szybko
zrealizowane z uwagi na trwajacg pandemie COVID-19.
Ograniczeniem dla rozszerzania normalizacji pozostaje tez
powszechna wsrdd spoteczenstw arabskich niecheé¢ do
Izraela, co ich przywddcy muszg uwzgledni¢ w swoich
kalkulacjach politycznych. Rozszerzanie normalizacji bedzie
priorytetem USA w przypadku reelekcji Trumpa. Zwyciestwo
w wyborach Joe Bidena moze spowolni¢ ten proces, ale go
nie wstrzyma.

Normalizacje stosunkdéw lzraela z panstwami Zatoki poparty
instytucje i panistwa cztonkowskie UE, tym bardziej ze
skutkuje ona powstrzymaniem aneksji na Zachodnim Brzegu.
Z perspektywy Unii proces ten jest korzystny dopdty, dopoki
prowadzi do budowy Srodkéw zaufania i sprzyja stabilizacji
na Bliskim Wschodzie. Moze tez stanowic¢ impuls do zmian w
unijnej polityce, np. poprzez udziat w zapowiadanych
nowych formatach wspdtpracy regionalnej. Jednoczesnie
jesli  UE chce utrzymaé¢ swdj wptyw na relacje
izraelsko-palestynskie, musi by¢ gotowa na zwiekszenie
wsparcia politycznego i finansowego dla Palestyny wobec
zmniejszenia dotychczasowego arabskiego zaangazowania.
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