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Polityka Wegier wobec Turcji

Veronika Jozwiak

Umacnianie stosunkow z Turcjq od kilku lat jest jednym z filaréow otwarcia w kierunku panstw
wschodnich w wegierskiej polityce zagranicznej. Relacje te stuzq realizacji dwdch celow:
zwiekszeniu korzysci gospodarczych ptyngcych ze stosunkdéw z paristwami pozaunijnymi oraz
wyrodznieniu sie Wegier w polityce europejskiej. Wegry nie chciaty potepic operacji militarnej
Turcji w Syrii, blokujgc w pazdzierniku br. przyjecie wspdlnego krytycznego oswiadczenia UE.
Wegry uznaty tureckq interwencje za korzystng, o ile powstrzyma ona kolejng fale uchodzcow
przybywajgcych do Unii.

Kontekst unijny stosunkéw dwustronnych. W ostatnich latach Wegry — najczesciej sposrod panstw
UE — okazujg poparcie polityczne dla wtadz tureckich. Wbrew stanowisku UE poparty dziatania prezydenta
Turcji Recepa Tayyipa Erdogana w Syrii. Po rozpoczeciu tam przez Turcje interwencji w pazdzierniku br.
zablokowaty przyjecie wspdlnego oswiadczenia panstw cztonkowskich potepiajgcego interwencje Turcji,
w zwigzku z czym dokument zostat opublikowany jedynie jako deklaracja wysokiego przedstawiciela UE ds.
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Jednak Wegry nie sprzeciwity sie kolejnym unijnym dziataniom w tej
sprawie, wtym przyjeciu konkluzji po posiedzeniu Rady Europejskiej (RE) 17-18 pazdziernika. RE
zaapelowata w nich do Turcji o zakoniczenie dziatan militarnych, wycofanie wojsk z Syrii i poszanowanie
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Réwniez deputowani do Parlamentu Europejskiego z ramienia
rzgdzacego Fideszu gtosowali za wnioskiem, by Rada UE natozyta sankcje na Turcje. Wczesniej odosobnione
stanowisko w Unii wobec Turcji Wegry reprezentowaty w lipcu 2016 r., kiedy uznaty nieudany pucz
wojskowy przeciwko tureckim wtadzom za atak terrorystyczny i wyrazity z nimi swojg solidarnos¢. Wegierski
rzad byt wéwczas przeciwny, by UE wywierata wptyw na sprawy wewnetrzne Turcji, w tym, by domagata sie
przestrzegania standardéw demokratycznych przy pociggnieciu  uczestnikbw przewrotu do
odpowiedzialnosci.

Za wspieraniem obecnych wtadz tureckich stoi przekonanie Wegier, ze Turcja odgrywa kluczowa role
w odcigzaniu UE w zakresie zarzadzania kryzysem migracyjnym. Przejmujgc turecki dyskurs, Wegry uznajg
tworzenie ,strefy bezpieczefistwa” — gdzie mogtaby zostaé odestana z Turcji czesé syryjskich uchodzcow —
za konieczny warunek zapobiegania kolejnemu kryzysowi migracyjnemu w Unii. Jednoczesnie
podejmowanie konfrontacyjnych dziatah wpisuje sie w polityke europejska wegierskiego rzadu. Od 2010 .
,konflikty z Brukselg” sg z jednej strony wykorzystywane w polityce wewnetrznej jako figura retoryczna,
stuzgca do tworzenia obrazu wroga i poczucia zagrozenia zewnetrznego oraz podkreslania samodzielnosci
wiadz w podejmowaniu decyzji. Zdrugiej strony oznaczajg faktyczne spory prawne idyplomatyczne,
ostabiajgce spdjnosé UE.

Stosunki polityczne. Intensyfikacja stosunkéw dwustronnych z Turcjg na najwyzszym szczeblu
nastgpita po ogtoszeniu w 2011 r. przez Wegry ,,polityki otwarcia wschodniego”. Polega ona na nadaniu
handlowi priorytetowego znaczenia w polityce zagranicznej oraz zdynamizowaniu stosunkéw
gospodarczych z pozaunijnymi panstwami. Od 2013 r. Erdogan i premier Viktor Orban spotykajg sie co roku
— ostatnio 7 listopada br. w Budapeszcie. Rozmowy m.in. o ew. udziale Wegier w programach odbudowy



w ,strefie bezpieczenstwa” w Syrii, wspotpracy zbrojeniowej, handlu czy kwestiach energetycznych
Swiadczg o kompleksowym traktowaniu potencjatu wspdlnych dziatan.

Stosunki z Turcjg majg na Wegrzech swoje ideowe podtoze. Orban okresla dobre relacje z nig oraz
Niemcami i Rosjg jako podstawe prowadzenia skutecznej polityki zagranicznej. Wedtug tego zatozenia ich
pozytywne zainteresowanie Wegrami ma zapewnié¢ panstwu bezpieczenstwo. Ustroje Turcji oraz Rosji i Chin
Orban stawia za wzdr przysztosciowego modelu panstwa. Czesto tgczy to z antyestablishmentowa krytyka
liberalnej demokracji, przeciwstawiajgc niewydolny Zachdd tym — jego zdaniem — skutecznie dziatajgcym
panstwom.

Dla dodatkowego uzasadnienia bliskich stosunkéw wegierski rzad doszukuje sie wspélnych korzeni
Wegréw i ludéw tureckich. Jest to prédba budowania fatszywej tozsamosci, niemajgcej oparcia w nauce.
W 2019 r. powstat pafnstwowy Magyarsagkutaté Intézet (Instytut Badan Wegierskich), majgcy udowodnic
taka alternatywna wersje pochodzenia Wegrdw i jezyka wegierskiego. Jest ona gtoszona przez Orbdana m.in.
podczas spotkan Rady Wspétpracy Panstw Jezykdw Tureckich, sktadajacej sie z Kazachstanu, Kirgistanu,
Uzbekistanu, Turcji iAzerbejdzanu, w ktdorej Wegry od 2018 r. sg obserwatorem idzielg ten status
z Turkmenistanem.

Z punktu widzenia Turcji stosunkom dwustronnym sprzyja¢ mogg réwniez inne elementy wegierskiej
polityki historycznej. Okres tureckiej okupacji Wegier w latach 1541-1686 jest reinterpretowany, m.in.
w formie wystawy, otwartej przez Erdogana w 2018 r. w odnowionym, XVI-wiecznym grobowcu tureckiego
derwisza Gul Baby w Budapeszcie. Przedstawia ona ten okres jako czas pokojowej koegzystencji, a nie
panowania obcego mocarstwa. Wegry nalezg ponadto do mniejszosci panstw UE, nieuznajgcych za
ludobdjstwo masowych mordéw Ormian, dokonanych przez imperium osmanskie w czasie |wojny
Swiatowe;.

Interesy gospodarcze. Wegry wigzg duze nadzieje z rozwijaniem stosunkow gospodarczych z Turcjg
i panstwami turkijskimi, mimo ze jak dotad tgczna warto$¢ obrotéw handlowych z nimi wynosi 4 mld dol. —
niecate 2% wegierskiego handlu zagranicznego. Wymiana z Turcjg stanowi trzy czwarte tej kwoty,
z dodatnim saldem po stronie Wegier. Cho¢ obroty dwustronne wzrosty w latach 2011-2018 r. o ok. 30%,
ich warto$¢ jest podobna do wymiany handlowej Wegier z mniej istotnymi dla nich europejskimi
partnerami gospodarczymi, np. Stowenig. Turecki kapitat na Wegrzech réwniez nie jest znaczacy.
Skumulowana wartos¢ tureckich bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) wtym kraju w 2018 r.
wyniosta ok. 31 min dol., co stanowito 0,03% facznej wartosci BIZ na Wegrzech.

Do jednorazowego wzrostu wymiany handlowej przyczyni sie zapowiedziany zakup przez Wegry kilku
pojazdéw opancerzonych o tacznej wartosci ok. 11,6 min dol. od tureckiego producenta Nurol Makina.
Posrednikiem w transakcji ma by¢ konsorcjum turecko-wegierskie, sktadajgce sie z podmiotéw bliskich
kregom wtadzy w obu panstwach. Powigzania z nimi ma m.in. utrzymujacy osobiste relacje zaréwno
z Orbanem, jak iErdoganem turecki przedsiebiorca Adnan Polat, prowadzacy na Wegrzech rozlegta
dziatalno$¢ biznesowa, m.in. w branzy energetyki stonecznej — waznej dla transformacji energetycznej
Wegier. Wedtug doniesien wegierskich portali sledczych byt on tez wspdlnikiem ziecia Orbana.

Wegry postrzegajg Turcje jako strategicznego partnera w energetyce. Prawdopodobnie dotaczg do
budowy gazociggu TurkStream i licza na dostawe rosyjskiego gazu tg drogg od 2021 r. Ponadto wegierskie
przedsiebiorstwo naftowe MOL wykupito w listopadzie br. ok. 10% udziatéw w ztozach ropy naftowej ACG
w Azerbejdzanie oraz w tgczgcym go z Turcjg rurociggu. Jest to najwieksza w historii wegierska inwestycja
w aktywa zagraniczne, opiewajgca na 2 mld dol.

Whioski. Wegry ostabiajag wspodlne dziatania UE wobec Turcji. Cho¢ ostatecznie nie zawetowaty
konkluzji RE, sprzecznym z jej zapisami wspieraniem ustanowienia ,strefy bezpieczeAstwa” w Syrii godza
w interes catej UE, dla ktdrej powstanie strefy jest problematyczne, m.in. ze wzgledu na mozliwosé
intensyfikacji napieé turecko-kurdyjskich. O ile w innych przypadkach wytamywania sie z unijnych stanowisk
w obszarze wspdlnej polityki zagranicznej ibezpieczenstwa (np. w sprawie praw Chin do Morza
Potudniowochinskiego czy przeniesienia ambasady USA do Jerozolimy) Wegry miaty partneréw wsréd
panstw cztonkowskich, o tyle w sprawie Turcji sg odosobnione. Zwieksza to wartos¢ Wegier dla Turcji, dla
ktorej korzystne jest zaciesnianie stosunkdéw z jednym z panstw UE w czasach intensyfikacji napie¢ z Unia.
Zblizenie wegiersko-tureckie bedzie postepowato. W dalszym ciggu bedzie to utrudniato prowadzenie
wobec Turcji wspdlnych unijnych dziatan, ktére — mimo przyjacielskich relacji ztym panistwem — wspiera
takze Polska. Jednoczesnie, tak jak dotychczas, Wegry ostatecznie dostosujg sie do decyzji wiekszosci
panstw cztonkowskich.

Bliskie stosunki polityczne z Turcjg i utrudnianie dziatan UE sg sposobem na wyrdznienie sie Wegier —
panstwa o niewielkim potencjale gospodarczym i militarnym — w polityce miedzynarodowej. W polityce
wewnetrznej sg wykorzystywane do podkreslenia niezaleznosci paristwa od Unii przy podejmowaniu decyzji
w polityce europejskiej izagranicznej. Rezultaty polityki otwarcia w kierunku Turcji nie sg dla Wegier
znaczgce. Mogg na nim skorzysta¢ podmioty z otoczenia przywddcéw w obu panstwach. Z kolei wspétpraca
energetyczna z Turcjg moze sie przyczynic¢ do dywersyfikacji Zrodet dostaw ropy naftowej na Wegry.
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