Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 169 (1917), 2 grudnia 2019 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski @ Patrycja Sasnal e Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)
Sebastian Ptdciennik @ Justyna Szczudlik @ Daniel Szeligowski @ Jolanta Szymanska

Marcin Terlikowski ® Karol Wasilewski ® Szymon Zareba @ Tomasz Zornaczuk

Znaczenie sprzeciwu Francji wobec rozszerzenia UE
o Macedonie Potnocng i Albanie

tukasz Jurczyszyn

Francja sprzeciwita sie rozpoczeciu rozmow akcesyjnych UE z Macedoniq Pdtnocng i Albanig.
Gtownym powodem weta byta nieche¢ francuskiego spoteczeristwa do dalszego rozszerzenia.
Przyjecie nowych cztonkow stoi tez w sprzecznosci z jednym z priorytetow Emmanuela Macrona
— uwaza on, ze zanim nastqgpi rozszerzenie UE, nalezy pogftebic jej integracje. Propozycja
reformy procesu akcesyjnego, przedstawiona przez Francje w pofowie listopada br., nie
oznacza zmiany jej polityki, niechetnej rozszerzeniu.

W pazdzierniku br. w wyniku weta Francji — wspieranej przez Danie i Holandie — Rada Europejska nie
zdotata osiggnac porozumienia w sprawie otwarcia negocjacji akcesyjnych z Macedonig Pétnocng i Albania.
Stato sie tak, mimo ze oba panstwa spetnity wszystkie warunki, a Komisja iParlament Europejski
przedstawity Radzie UE pozytywne rekomendacje w tej sprawie.

Francja wielokrotnie wyrazata na forum unijnym swéj sceptycyzm wobec rozpoczecia negocjacji
akcesyjnych obu panstw. Sprzeciw — w kontrze do pozytywnego stanowiska 25 panstw — zaskoczyt jednak
jej europejskich partneréw iinstytucje UE. Weto Emmanuela Macrona wynika zaréwno z kontekstu
wewnatrzkrajowego, jak i z priorytetow polityki europejskiej Francji.

Wewnetrzne przyczyny sprzeciwu Francji. Bardzo waznym powodem weta byly obawy o dalsza
utrate poparcia spotecznego wsrdd Francuzow z powodu ich niecheci wobec rozszerzenia. Wedtug badan
(Ifop, 2019) 2/3 Francuzdw jest przeciwnych zbyt szybkiemu rozszerzeniu UE, a 42% (YouGov, 2018) uwaza,
ze UE nie powinna przyjmowac¢ nowych cztonkéw. Wiekszo$¢ obywateli (60%) uznaje, ze nie jest juz
mozliwe przyjmowanie nowych imigrantéw z powodu réznic co do wartosci i probleméw z integracja (Ifop,
2019). Albanczycy to druga grupa narodowosciowa pod wzgledem sktadanych wnioskéw o azyl (w 2018 .
w sumie 9683 wnioskow, z czego 8,4% przyjetych) — u Francuzéw rodzi to obawy, ze po rozszerzeniu
pojawitaby sie nowa fala imigracji z Albanii.

Zablokowanie rozmoéw akcesyjnych przez Macrona pomogto uwiarygodnié jego nowg strategie
polityczng. Polega ona na tym, ze prezydent podporzadkowuje sie wyrazanej w sondazach opinii obywateli.
Strategia ta jest kluczowa dla odbudowy jego poparcia po kryzysie tzw. zéttych kamizelek. Po 2,5 roku
rzgdzenia Macron utracit 34 pkt proc. poparcia spotecznego (z 64% do 30%) ijest pod tym wzgledem na
rowni z Marine Le Pen (28% do 27%).

Testem wyborczym dla Macrona po wyborach europejskich przegranych ze Zjednoczeniem
Narodowym (ZN) beds zaplanowane na marzec 2020 r. wybory samorzgdowe. Pierwsze sondaze
wskazujg na mozliwos$¢ porazki kandydatéw La République en Marche! (LRM), ktérzy moga liczy¢ na ok. 8%
poparcia w poréwnaniu z ok. 40% dla kandydatéw opozycji. W kampanii obdz Macrona bedzie musiat sie
mierzy¢ z drazliwymi spotecznie tematami, ktdre mogg zaszkodzi¢ LRM.



Innym wewnetrznym uwarunkowaniem weta Macrona jest fakt, ze w wyborach prezydenckich
w 2022 r. jego gtdwna rywalka bedzie najprawdopodobniej Le Pen. Tak jak w przypadku wyboréw
europejskich partia Macrona chce umiesci¢ rywalizacje zZN w centrum strategii kampanijnej. Weto
w sprawie rozszerzenia UE stuzyto neutralizacji wzrastajgcej popularnosci Le Pen w elektoracie
prawicowym. Jej partia wyraZznie sprzeciwia sie rozszerzeniu, upatrujgc w nim jedng z gtdwnych przyczyn
ostabienia projektu europejskiego. Z kolei Republikanie mniej koncentrujg sie na poprzednich etapach
rozszerzenia, a bardziej sprzeciwiajg sie kolejnym, w tym dotaczeniu panstw batkanskich do UE. Socjalisci —
ktdrzy doswiadczajg obecnie powaznego kryzysu przywdédztwa i znacznych spadkdw poparcia — pozostajg
szczegblnie podzieleni wtej kwestii. Jedynie miodsze skrzydio partii, reprezentowane przez Raphaéla
Glucksmanna, zdaje sie przychylne rozmowom akcesyjnym, w szczegdlnosci wobec Serbii.

Imperatyw polityki europejskiej Macrona. Weto Macrona jest zgodne z forsowang przez niego
europejska politykg pogtebiania integracji, ktéra ma by¢é reakcjg na brexit. Wedtug niej najpierw nalezy
usprawni¢ funkcjonowanie Unii w aktualnym ksztatcie, a nastepnie rozwaza¢ przyjmowanie nowych
cztonkdéw. Macron jest niechetny rozszerzeniu z trzech gtéwnych powodow.

Po pierwsze, uwaza, ze UE powinna najpierw zreformowac procedury akcesyjne, a dopiero potem
rozpoczyna¢ negocjacje z panstwami kandydackimi. Francuski prezydent kwestionuje m.in. metodologie
oceny ich sytuacji wewnetrznej (np. stan praworzadnosci, poziom korupcji). Dlatego zwrdcit sie do KE
o zlecenie jeszcze jednego raportu o stanie reform w obu panstwach. Ponadto w obliczu krytyki weta
Francia zaproponowata 15 listopada br. reforme procesu akcesyjnego w formie pieciostronicowego
dokumentu (non-paper). Nie stanowi ona jednak zmiany gtdwnego kierunku francuskiej polityki,
niezmiennie niechetnej rozszerzeniu. W propozycjach Francji chodzi bardziej o odroczenie niz
o zreformowanie tego procesu, co zwigzane jest z mozliwoscig cofniecia negocjacji do uprzednio
zamknietych faz rozmoéw czy ich zamrozenia w wyniku niespetnienia przez panstwo unijnych kryteridow.

Po drugie, strona francuska uznaje, ze oba panstwa nie sg gotowe do rozpoczecia negocjacji
w sprawie uzyskania statusu cztonka UE. Zdaniem Macrona réznig sie one od UE pod wzgledem standardéw
praworzadnosci czy zwalczania korupcji. Prezydent zakwestionowat tym samym rekomendacje Komisji
dotyczace rozpoczecia negocjacji z tymi panstwami. Stwierdzita ona, ze wypetnione zostaty stawiane przez
UE warunki — Albania wprowadzita kompleksowg reforme sgdownictwa, a Macedonia Pétnocna zawarta
porozumienie z Grecjg i zmienita nazwe panstwa.

Po trzecie, Macron nie chce dopusci¢ do dalszego wzrostu znaczenia politycznego panstw Europy
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej. Od poczatku prezydentury krytykuje zbyt pospieszne jego zdaniem
rozszerzenie UE o panstwa tego regionu i podkresla réznice miedzy zachodnimi i wschodnimi cztonkami UE.
Ponadto — co ma znaczenie pod katem ostatnich napie¢ w relacjach Francji z Niemcami — dalsze
rozszerzenie UE o panstwa tego regionu mogtoby wzmocni¢ pozycje RFN. Wynika to z zainicjowanego
w 2014 r. przez to panstwo procesu berlinskiego, ktérego jednym z zadan jest wspieranie rozszerzenia UE
w regionie Batkandw Zachodnich i realizacja waznych dla Niemiec intereséw ekonomicznych i politycznych.
Nalezy jednak doda¢, ze w zaprezentowanym 27 listopada non-paperze nt. konferencji o przysztosci Europy
Niemcy iFrancja wspdlnie proponujg przeprowadzenie szerszej debaty publicznej, m.in. na temat
przysztosci rozszerzenia UE.

Whioski i perspektywy. Sprzeciw wobec niepopularnego w kraju rozszerzenia UE ma pomoc
Macronowi w pozyskaniu dodatkowego elektoratu w rywalizacji zantyimigranckim Zjednoczeniem
Narodowym. Podobnie nalezy odczytywac zaproponowang przez Francje reforme procesu akcesyjnego,
ktorej celem jest raczej odroczenie dalszego rozszerzenia niz jego usprawnienie.

Bioragc pod uwage podejscie francuskiej opinii publicznej, niewielkie jest prawdopodobienstwo, ze
Macron zmieni stanowisko wobec rozszerzenia UE. Efektem bedzie tworzenie sie wokét prezydenta koalicji
przeciw dalszemu rozszerzeniu, na czele z Holandig i Danig. Moze to nie tylko pozbawi¢ Unie jednego z jej
najwazniejszych narzedzi polityki zagranicznej, ale tez pogtebi¢ podziaty miedzy panstwami cztonkowskimi.
Ogranicza to mozliwosci odgrywania w UE roli przywoddczej przez Francje. Moze to prowadzi¢ do jej
narastajgcych spordow z instytucjami unijnymi i z wiekszoscig panstw UE, ktére popierajg rozszerzenie.

Decyzja Francji jest niekorzystna takze z punktu widzenia Polski, ktdra traktuje rozszerzenie
priorytetowo. Cztonkostwo w UE wptywa na dobrobyt, bezpieczeristwo i demokratyzacje panstw regionu,
ale tez na stabilizacje catej UE. Stad Polska, wraz z Niemcami, Wiochami, Austrig, Czechami, Stowacja
i Stowenig, forsuje powrdt do rozmdéw akcesyjnych UE z Macedonig Pétnocng iAlbanig. W liscie
z 19 listopada br. adresowanym do przewodniczgcego KE szefowie dyplomacji tych panstw (z wyjatkiem
Niemiec) stwierdzili, ze warunkiem poprawienia procedur akcesyjnych ma by¢ otwarcie negocjacji
akcesyjnych z Macedonig Pétnocng i Albanig. Prawdopodobnie Francja moze zaakceptowaé kompromis co
do samego otwarcia negocjacji, ale bedzie blokowac ich postepy, np. domagajac sie uwzglednienia nowych
warunkow.

Weto Francji zwieksza tez katalog rozbieznosci w relacjach polsko-francuskich. Biorgc pod uwage
zbieznos$¢ stanowiska Polski i Niemiec wobec dalszego rozszerzania UE, weto Francji utrudni ozywienie
wspotpracy w ramach Trdjkata Weimarskiego.
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