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Propozycja , ostatniej szansy” Borisa Johnsona
WS. rozwigzania impasu na tle brexitu

Przemystaw Biskup

2 pazdziernika brytyjski premier Boris Johnson ogtosit propozycje zmian w porozumieniu o wyjsciu
z UE z listopada ub.r., ktére miatyby pozwoli¢ na uzyskanie poparcia Izby Gmin. Propozycja ta ma jednak
ograniczone szanse na akceptacje.

Co zaktada propozycja brytyjska?

Johnson zaproponowat utrzymanie porozumienia ws. wyjscia z listopada 2018 r., wtym przepiséw
dotyczacych rozliczen finansowych, gwarancji praw obywateli UE, roli TSUE i okresu przejsciowego do korica
2020 r., pod warunkiem rekonstrukcji backstopu. Cate Zjednoczone Krélestwo opuscitoby unie celng UE, ale
sze$¢ miesiecy przed uptywem okresu przejsciowego (oraz nastepnie co cztery lata) wtadze autonomiczne
prowincji mogtyby przedtuzy¢ udziat Irlandii Pin. w jednolitym rynku w zakresie wymiany towarowej. To
rozwigzanie wymagatoby jednak kontroli celnych po obu stronach granicy, w zamierzeniu oddalonych od jej
linii (np. wsiedzibie importeréw) iz maksymalnym zastgpieniem zwyczajowej infrastruktury granicznej
przez rozwigzania informatyczne (,,dwie granice na cztery lata”).

Na czym polegaja ustepstwa brytyjskie?

Najwazniejszym ustepstwem jest zgoda na usankcjonowanie odrebnego na tle Zjednoczonego
Krélestwa statusu prawnego Irlandii Pin. w prawie traktatowym UE. Obecnie status ten prowincja ma na
mocy dwustronnej umowy irlandzko-brytyjskiej — Porozumienia wielkopigtkowego. Ponadto Wielka
Brytania zaakceptowataby znaczace rozszerzenie kontroli granicznych zwigzanych zjednolitym rynkiem
wewnatrz wiasnego terytorium. Partia Konserwatywna i inne ugrupowania unionistyczne, wyrazajgc zgode
na specjalny status Irlandii Pin., godzityby sie na negatywny — zich punktu widzenia — wplyw tego
rozwigzania na debate polityczng w Szkocji i wzmocnienie presji na referendum niepodlegtosciowe.
Z osobistej perspektywy Johnsona waznym ustepstwem jest gotowos¢ do warunkowej akceptacji backstopu
wbrew kluczowym dla jego pozycji zobowigzaniom wyborczym z czerwca-lipca.

Jakich ustepstw wymagataby ta propozycja od Unii Europejskiej?

Najwazniejszym ustepstwem bytaby akceptacja zasady przywrdcenia kontroli granicznych na wyspie
Irlandii. Od czasu przyjecia unijno-brytyjskiego raportu nt. negocjacji w grudniu 2017 r. pozycja UE zaktadata
obrone zasady, ze brexit nie moze prowadzi¢ do odbudowy infrastruktury granicznej na wyspie w zadnej
postaci. Propozycja Zjednoczonego Krélestwa wymaga wiec rewizji tego podejscia, cho¢ nie samego
Porozumienia wielkopigtkowego, ktére wymaga jedynie granicy ,otwartej”, anie ,niewidzialnej”.
Kluczowym  ustepstwem bytoby tez zaakceptowanie ograniczonego czasowo rozwigzania,
w przeciwienstwie do bezterminowego backstopu. Akceptacji wymagatyby nowe uprawnienia decyzyjne
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przewidziane dla wtadz autonomicznych prowincji w sprawie jednolitego rynku, cho¢ majg one
uzasadnienie w $wietle Porozumienia wielkopigtkowego.

Z jaka reakcjg spotkata sie propozycja?

Pierwsze reakcje wskazujg na sceptyczny jej odbiér przez zespdt negocjacyjny UE, Parlament
Europejski irzad Irlandii. W tym panstwie w ostatnich dniach doszto tez do ponowienia przez partie
opozycyjne poparcia dla rzagdu Leo Varadkara w sprawie konsekwentnej obrony zasady nietworzenia
infrastruktury granicznej na wyspie. W Wielkiej Brytanii poparcie propozycji Johnsona przez Demokratyczng
Partie Unionistyczng (DUP) znaczaco wzmocni jego pozycje wobec postéw wiasnej partii, ale moze nie
wyeliminowa¢ watpliwosci zwolennikdéw najtwardszej formy brexitu (,Spartan”). Partie opozycyjne wydaja
sie odrzucad propozycje i zapowiadajg dalsze blokowanie mozliwosci brexitu bez porozumienia.

Jaki jest najbardziej prawdopodobny scenariusz rozwoju sytuacji?

Poparcie DUP zwieksza prawdopodobienstwo przyjecia porozumienia przez lzbe Gmin gtosami
torysow, demokratycznych unionistéw i czesci postéw Partii Pracy, ale nie eliminuje ryzyka braku ratyfikacji
porozumienia ws. brexitu przez Wielkg Brytanie. Warunkiem wstepnym ratyfikacji jest przyjecie propozycji
brytyjskiej przez Rade Europejskg podczas szczytu 17-18 pazdziernika. W przypadku — bardzo
prawdopodobnego — odrzucenia propozycji Johnsona bedzie on najprawdopodobniej nadal starat sie
realizowaé scenariusz wyjscia z UE 31 pazdziernika, narazajac sie na konflikt prawny na tle ustawy
zakazujgcej brexitu bezumownego bez zgody parlamentu. Préba realizacji brexitu bezumownego moze
skutkowaé powotaniem rzgdu jednosci narodowe;j i przyspieszonymi wyborami.



