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Rada Wspotpracy Zatoki Perskiej w dobie pandemii

Sara Nowacka

Walka z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 w parnstwach Rady Wspotpracy Zatoki

Perskiej (GCC) wymusita wspodtprace miedzy Katarem a skonfliktowanymi z nim Arabig
Saudyjskq (KAS), Zjednoczonymi Emiratami Arabskimi (ZEA) i Bahrajnem. Jednoczesnie ZEA
wykorzystaty zapotrzebowanie innych panstw na wsparcie w walce z pandemiq do

wzmochienia stosunkdw m.in. z Chinami, Iranem i Syriq. Dziatania ZEA uwydatnity ich ambicje

dominaciji w regionie, co moze stac sie zrédtem nowego sporu w ramach GCC — miedzy ZEA

a KAS.

W 2017 r. sojusz czterech panstw (KAS, ZEA, Bahrajn i Egipt
- tzw. kwartet) pod przywodztwem Arabii Saudyijskiej
oskarzyt Katar o wspieranie organizaciji terrorystycznych.
Od tamtej pory panstwa kwartetu wstrzymujg transport
lotniczy, morski oraz lgdowy do i z Kataru i nie utrzymujg
z nim stosunkdéw dyplomatycznych. Kryzys relacji byt
zwiqzany ze wspotpracg Kataru  z  Ironem -
najwazniejszym rywalem regionalnym Arabii Saudyjskiej
— oraz wsparciem Kataru dla organizacji islamistycznych
(m.in. Bractwa Muzutmanskiego, ktére panstwa kwartetu
UzNajg za organizacje terrorystyczng). Jednak walka z
pandemiqg wymusita koordynacje dziatorh w ramach
Rady Wspotpracy Zatoki Perskiej (organizacji zrzeszajgcej
KAS, ZEA, Katar, Bahrajn, Oman i Kuwejt, ktora powstata w
1981 r. joko odpowiedz na regionalne zagrozenie
wynikajgce z rewolucji islamskiej w Iranie i agresywnej
polityki Saddama Husajna). Jednoczesnie podczas
pandemii okazato sie, ze kolejnym wyzwaniem dla relacji
w obrebie GCC moze by¢ polityka ZEA zmierzajgca m.in.
do zwiekszenia kontroli panstwa nad gtdwnymi szlakami
handlowymi na Bliskim Wschodzie, a w konsekwencji — do
wzmaochienia jego pozycji w regionie.

Pandemia a kryzys dyplomatyczny w Zatoce.
Poczgtkowo rozprzestrzeniane sie wirusa SARS-CoV-2
w panstwach GCC stato sie okazjg do dalszego
dyskredytowania Kataru. W marcu ZEA i KAS rozpoczety
kampanie dezinformacji, oskarzajgc Katar o wyna-
lezienie i rozprzestrzenianie wirusa, by ostabi¢ saudyjskg
gospodarke i przeszkodzi¢ w organizacji EXPO 2020 w

Dubaju. W mediach spotecznosciowych pojawity sie tez
doniesienia o préobie zamachu stanu w Dausze, ktérym
Katar zaprzeczyt. W lutym katarski minister zdrowia
Hanan Muhammad al-Kuwari nie otrzymaot na czas
pozwolenia na wjozd do KAS, co uniemozliwito mu wziecie
udziotu w nadzwyczajnym spotkaniu ministrow zdrowia
panstw GCC w Rijadzie na temat koordynacji dziatan
wobec COVID-19. Jednoczesnie, gdy pod koniec marca
31 obywateli Bahrajnu wracajgcych z Iranu utkneto w
Katarze, emir Tamim ibn Homad al-Tani zaproponowat
optacenie przetransportowania Bahrajhczykow
prywatnym samolotem do Manamy. Wtadze Bahrajnu
odrzucity te propozycje i oskarzyty Katar o narazanie
potencjalnych pasazerdw na zakazenie wirusem oraz
wykorzystywanie obywateli Bahrajnu w sporze z
krolestwem.

Jednok wraoz ze wzrostem liczby zachorowan na
COVID-19 wrogos¢ panstw kwartetu wobec Kataru
ustgpita wobec koniecznosci wspotpracy regionalnej,
szczegolnie w zakresie dystrybucji towardw pierwszej
potrzeby. W marcu mioto migjsce nadzwyczajne
spotkanie on-line ministrow finansow panstw GCC.
Omowili oni konsekwencje pandemii dla gospodarek
panstw GCC oraz podkreslili koniecznos¢ wspdtpracy na
rzecz ich zminimalizowania. Dyskusje zapoczgtkowaty
kolejne spotkania na poziomie ministerialnym - muin.
ministrow  handlu i zdrowia. Ich efektem byto
ustanowienie platformy wspotpracy  wiceministrow
zdrowia panstw GCC oraz ich cotygodniowych spotkar
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w celu przeciwdziatania wirusowi. W kwietniu, podczas
konferencji ministrow przemystu i handlu, zaokcep-
towano przedstawiong przez Kuwejt propozycje
stworzenia wspodlnej sieci dostaw zywnosci gwaran-
tujgcej bezpieczenstwo cztonkom GCC. Jednak poza
inicjatywq Kuwejtu wspotpraca GCC w obliczu pandemii
opierata sie jedynie na wymianie doswiadczen.

Polityka Zjednoczonych Emiratéw Arabskich. ZEA
wykorzystaty pandemie do wzmocnienia swojej pozycji
na Bliskim Wschodzie. W marcu, gdy w lranie byto
najwiecej zarazonych wirusem w regionie, witadze ZEA
przekazaty temu panstwu 32 tony zaopatrzenia
medycznego i ochronnego. Podczas rozmowy
telefonicznej 27 marca Muhammad bin Zaid, nastepca
tronu Abu Zabi, zapewnit tez prezydenta Syrii Baszara
al-Asada o solidarnosci ZEA z Syryjczykami w obliczu
wirusa. W kwietniu zas szef emirackiej dyplomacji Anwar
Gargasz rozmawiat ze specjalnym wystannikiem ONZ ds.
Syrii Geirem Pedersenem o koniecznosci catkowitego
zawieszenia broni i wsparcia Syrii w zwalczaniu wirusa.
Celem tych dziotan ZEA - do niedawna utrzymujgcych
wrogie stosunki z Iranem i wspierajgcych syryjskqg
opozycje - jest zabezpieczenie szlakdw transportowych
w Zatoce Perskiej (ma to przede wszystkim zapobiec
atakom na emirackie tankowce). Czesciowa
normalizacja stosunkow z Asadem ma tez umozliwi¢ ZEA
korzystny finansowo udziat w rekonstrukcji - Syrii.
Jednoczesnie ma to ostabic¢ role Turcji w tym procesie.
Ponadto lokalne zrodta doniosty o spotkaniu zastepcy
doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego Alego
al-Szamsiego z Baszarem al-Asadem na poczgtku
marca. Emiracki doradca miat zaoferowac¢ syryjskiemu
prezydentowi 3 mild dol. w zamian za ztamanie
zawieszenia broni w Idlibie. Wskazuje to, ze wspotpraca z
Asadem ma rowniez stuzy¢ wymuszeniu na  Turcji
koncentracji na sytuacji w Syrii, kosztem wojny w Libii, w
ktorej panstwa wspierajg przeciwne strony konfliktu.

ZEA wystaty tez pomoc do Chin, byty tez ostatnim
panstwem w regionie, ktére wstrzymato loty do Pekinu.
Celem wtadz ZEA byto podkreslenie przyjaznych relacji
oraz dziatanie na rzecz dalszego zaciesniania
wspotpracy gospodarczej z ChRL — trzecim najwiekszym
odbiorcg emirackich towardw i surowcow oraz waznym
inwestorem w ZEA. Jest to szczegdlnie istotne w swietle
spadku cen ropy. W regionie narastajq tez obawy, ze
Chiny wycofajg sie z czesci inwestycji w zwigzku z
pogorszeniem sie wtasnej sytuacji gospodarczej na
skutek pandemii. Wzgledy gospodarcze wptynety rowniez
na decyzje MBZ o przekazaniu pomocy Indonezji, z ktorej
wiadzami MBZ podpisat w styczniu 16 umow o tgcznej
wartosci ok. 23 mid dol. Ponadto wtadze ZEA wsparty
rowniez walke z wirusem m.in. w Somalii i Pakistanie.

Whioski. Wspdtpraca w zwalczaniu skutkow pandemii
COVID-19 w Zatoce nie przyniesie przetomu w relacjach

panstw kwartetu z Katarem. Moze by¢ jednak krokiem w
kierunku stopniowego wygaszenia kryzysu w ich
stosunkach. Jego ztagodzenie jest istotne w kontekscie
gwattownego spadku cen ropy, ktéry stanowi wyzwanie
dla wszystkich gospodarek GCC. Pomocne przy
tworzeniu wspolnego bezpieczenstwa zywnosciowego
bedzie doswiadczenie Kataru w dywersyfikacji zrodet
dostow oroz zwiekszaniu  samowystarczalnosci i
zasobow strategicznych, nabyte na skutek izolacji po
2017 r. Ponadto zgodnie z prognozami Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego Katar bedzie jednym z
trzech panstw na $wiecie, ktére zdotajg w 2020 r.
utrzymac¢ dodatni bilans finansdw publicznych. Lepsza
od pozostatych panstw GCC sytuacja gospodarcza
pozwoli Katarowi pozostac obojetnym na postawione w
2017 r. przez cztonkdow kwartetu warunki, ktorych
spetnienie miatoby wptyng¢ na zakonczenie blokady.
Propozycja utworzenia wspolnego tancucha dostaw
Zywnosci, przedstawiona przez Kuwejt, jest kontynuacjg
jego wysitkdw w celu zakonczenia kryzysu w Zatoce.
Kuwejt moze wykorzystac¢ sukces inicjatywy do kolejnych
prob mediacji miedzy parstwami kwartetu a Katarem,
ktére podejmuje od czasu rozpoczecia blokady w 2017 r.

Uwydatnione podczas pandemii ambicje ZEA mogqg
pogtebic niespdjnos¢ GCC. Podczas gdy wsparcie
udzielone Chinom czy Indonezji miato gtownie cele
gospodarcze, zblizenie z Iranem ma stuzy¢ zwiekszeniu
kontroli ZEA nad szlakami handlowymi w Zatoce, a
poprawa relacji z Asadem - zwalczaniu religijnych
ugrupowan politycznych i wzmocnieniu sie ZEA wzgledem
Turcji. W dalszej perspektywie silna pozycja ZEA oraz
poprawa ich relacji z Iranem moze przyczyni¢ sie do
powstania Nowego sporu w obrebie GCC miedzy KAS a
ZEA. Pogtebi to kontrowersje miedzy tymi panstwami
wobec konfliktu w Jemenie, gdzie KAS i ZEA wspotpracujg
w ramach koalicji walczgcej z wspieranymi przez Iran
bojowkami Hutich (ZEA wycofaty swoje sity z Jemenu w
2019 r. i wsparty separatystyczne ruchy na potudniu
panstwa, jednak nadal pozostajg cztonkiem koalicji).
Utrudni to takze dyplomatyczne zakonczenie konfliktu.

Dla UE, ktéra znaczng czesc zasobdw energetycznych
importuje z panstw GCC (Katar jest czwartym
najwiekszym dostawcqg gazu, a KAS — szostym dostawcqg
ropy do UE), nasilenie sie sporéw w Zatoce Perskiej jest
niekorzystne. Moze sta¢ sie zarzewiem kolejnych
kontrowersji miedzy panstwami UE dotyczgcych polityki
Unii wobec Bliskiego Wschodu. By tego unikng¢, mozna
by podjg¢ dialog z poszczegdlnymi cztonkami GCC w
celu ztagodzenia napie¢ miedzy nimi. Moze go
poprowadzi¢ Delegatura UE w Kuwejcie ze wsparciem
tego ostatniego, szczegdlnie w  swietle  jego
zoaongazowania w mediacje w GCC od czasu kryzysu w
2017 r.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogdrski, Sebastian Ptociennik, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,
Jolanta Szymanska, Marcin Terlikowski, Karol Wasilewski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://pism.pl/publikacje/Porozumienie_tureckorosyjskie_wokol_kryzysu_w_Syrii_
https://pism.pl/publikacje/Porozumienie_tureckorosyjskie_wokol_kryzysu_w_Syrii_
https://pism.pl/publikacje/Turcja_wobec_Libii_
https://pism.pl/publikacje/Turcja_wobec_Libii_
https://pism.pl/publikacje/Zalamanie_cen_ropy_naftowej___konsekwencje_gospodarcze_i_polityczne
https://pism.pl/publikacje/Wplyw_pandemii_COVID19_na_gospodarke_Chin

