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Przewodnictwo z klimatem
— prezydencja Finlandii w Radzie Unii Europejskiej
Veronika Jozwiak

Od 1lipca br. przez pdét roku Finlandia sprawuje prezydencje w Radzie UE. Nowy
centrolewicowy rzqd uczynit zrdwnowazony rozwdj motywem przewodnim swoich dziatan.
Majg go zapewnic¢ ochrona wspdlnych wartosci UE i klimatu, pogfebienie jednolitego rynku oraz
blizsza wspdfpraca w polityce bezpieczenstwa. Prezydencja bedzie tez akcentowac kwestie
praworzgdnosci w pracach Rady. Pozostate elementy programu stanowiq czes¢ nowej agendy
strategicznej UE na lata 2019-2024 i wyznaczajq kierunek jej rozwoju.

Uwarunkowania.  Koalicyjny rzad Anttiego Rinnego  zudziatem lewicowych  Partii
Socjaldemokratycznej, Sojuszu Lewicowego, Ligi Zielonych oraz liberalnych ugrupowan Centrum
i Szwedzkiej Partii Ludowej powstat 6 czerwca br., niespetna miesigc przed rozpoczeciem prezydencji.
Ministrem spraw zagranicznych zostat przewodniczacy partii zielonych Pekka Haavisto, zduzym
doswiadczeniem w pracy na rzagdowych stanowiskach. Resortami ochrony srodowiska i klimatu oraz spraw
wewnetrznych kierujg polityczki réwniez z tego ugrupowania. To oni bedg przygotowywaé obrady Rady lub
im przewodniczyé w kilku jej sktadach odpowiadajgcych za poszczegdlne polityki. W zwigzku z tym nalezy
spodziewacd sie m.in. ambitnego programu klimatycznego oraz kontynuowania dyskusji o wspdlnej polityce
migracyjnej, mimo braku porozumienia w sprawie reformy systemu azylowego. Socjaldemokraci i zieloni sg
tez najwiekszymi na wewnetrznej scenie politycznej zwolennikami blizszej wspotpracy w polityce
bezpieczenstwa i obrony UE.

W sprawie gtéwnych kierunkéw polityki europejskiej i pogladow na temat przysztosci UE panuje —
z wyfaczeniem nacjonalistycznej Partii Finow — polityczny konsensus: Finlandia odrzuca pogtebianie
integracji europejskiej ku centralizacji zarzadzania ifederalizacji. Jest zwolennikiem stopniowego
dokonczenia budowy wspdlnego rynku. Oczekuje od UE ambitniejszej polityki klimatycznej na poziomie
globalnym. Postrzega Unie jako wspdlnote wartosci idostrzega potrzebe skuteczniejszego
wyegzekwowania ich poszanowania od panstw cztonkowskich.

Finska prezydencja przypada na poczatek nowego piecioletniego cyklu instytucjonalnego UE.
Ze wzgledu na okres przejsciowy izwigzane ztym spowolnienie pracy Komisji Europejskiej Rada bedzie
mniej aktywna legislacyjnie podczas tego przewodnictwa. Poza tym bedzie to pierwsza z prezydenc;i,
ktorych kierunek dziatan wyznaczy przyjety przez Rade Europejska (RE) w czerwcu br. program strategiczny
UE na lata 2019-2024. Skupia sie on na ochronie obywateli UE iunijnych swobdd, globalnej
konkurencyjnosci gospodarki, przeciwdziataniu zmianom klimatu oraz reprezentacji unijnych intereséw
i wartos$ci na poziomie globalnym, w tym wspieraniu wielostronnych instytucji i instrumentéw. Kalendarz
prezydencji zostanie jednak zdominowany przez kilka aktualnych spraw o duzym znaczeniu. Ma ona
ambicje zakonczy¢ do konca br. negocjacje wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2021-2027 oraz
doprowadzi¢ do porozumienia w sprawie najwazniejszych elementéow ditugoterminowej strategii
klimatycznej UE (Long-Term Climate Strategy — LTCS). Cho¢ prezydencja nie zamierza kosztem tych kwestii



poswiecaé szczegdlnej uwagi wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE, na jej przebieg wpltynie tez planowany na
pazdziernik brexit.

Prezydencja Finlandii zbiega sie w czasie takze ze wzmocnieniem frakcji zielonych w Parlamencie
Europejskim — nigdy nie byta ona tak liczna, jak po ostatnich wyborach. Z kolei w Radzie po niedawnych
wyborach parlamentarnych w Hiszpanii, Finlandii i Danii partie lewicowe maja mocniejszg reprezentacje.
Finskie przewodnictwo moze dodatkowo wzmocni¢ ich gtos, np. w sprawie ochrony klimatu. Zkolei
nominacja Christine Lagarde na prezesa Europejskiego Banku Centralnego — oraz przegrana finskich
kandydatéw ubiegajacych sie o to stanowisko: Olliego Rehna i Erkkiego Liikanena — moze utrudni¢ dziatania
prezydencji na rzecz ksztattowania unii monetarnej w sposéb zgodny z wizjg panstw pdtnocy. Chcg one
m.in. unii bankowej ograniczajgcej ryzyko dla sektora bankowego oraz prowadzenia restrykcyjnej polityki
fiskalnej.

Cele. Finlandia opracowata swoéj program wokét czterech zagadnien, potgczonych jednym celem —
zapewnieniem Unii ekologicznie i spotecznie zrGwnowazonego wzrostu gospodarczego. Uznaje, ze tylko UE
chronigca podstawy europejskiej integracji — rzady prawa, demokratyczne instytucje i prawa cztowieka —
jest w stanie zapewni¢ swoim obywatelom bezpieczeristwo i dobrobyt oraz wiarygodnie opowiadac sie za
liberalnym porzadkiem miedzynarodowym. Dlatego prezydencja przywrdci na obrady Rady temat
praworzadnosci. Jest zwolennikiem potgczenia jej przestrzegania z dostepem do srodkéw z WRF, zgodnie
z propozycja KE. Chce tez rozpoczgé dyskusje o wzmocnieniu kontroli praworzadnosci poprzez
zreformowanie obowigzujgcych mechanizméw. Nie wyklucza ponadto kontynuacji postepowania wg art. 7
Traktatu o UE (TUE) przeciwko Wegrom. Wedtug ambasadora Finlandii w Budapeszcie Markku Virriego
prezydencja ma zamiar przej$¢ do nastepnego etapu procedury — wystuchania argumentéw Wegier przez
Rade. Jego zdaniem w przypadku Polski prezydencja zaczeka z wyznaczeniem terminu przestuchania na
kolejne wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie polskiej reformy sgdownictwa.

Prezydencja stawia sobie za cel budowanie pozycji UE jako globalnego lidera w zwalczaniu zmian
klimatycznych. Chce, by RE okredlita do korica br. podstawy LCTS. Bedzie tez dalej negocjowaé w Radzie kwestie
osiggniecia przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r., mimo braku porozumienia w tej sprawie podczas
czerwcowej RE. Przewodnictwo zamierza dziata¢ na rzecz zgodnosci programéw nastepnych WRF z celem
zwalczania zmian klimatycznych, szczegdlnie w dziedzinie badan i rozwoju, innowacji oraz polityki rolnej.

Priorytet konkurencyjnej ispdjnej spotecznie UE jest S$cisle zwigzany zcelami klimatycznymi
prezydencji. Podkresla ona role biogospodarki i gospodarki o obiegu zamknietym w ograniczeniu emisji
gazow cieplarnianych izarazem zwiekszenia konkurencyjnosci UE poprzez modernizacje przemystu.
Prezydencja uznaje usuwanie barier w handlu ustugami cyfrowymi za klucz do pobudzania wzrostu
gospodarczego. Zwraca tez uwage na konieczno$¢ priorytetowego traktowania cyfryzacji unijnych
gospodarek izwiekszenia potencjatu technologicznego UE. Jest zwolennikiem wspdlnego handlu
z partnerami zewnetrznymi na ogélnie przyjetych zasadach WTO. Bedzie wspiera¢ dokonczenie reform
strefy euro. Chce tez osiggnagé postepy we wzmacnianiu filaru socjalnego jednolitego rynku, szczegdlnie
przez uwspdlnotowienie praw pracowniczych.

W ramach priorytetu wzmocnienia bezpieczeristwa obywateli prezydencja zapowiada, ze dopilnuje
zwiekszenia naktadéw na dziatania zewnetrzne UE. Wspiera wdrazanie dotychczasowych ustalen w zakresie
europejskiej wspotpracy na rzecz bezpieczenstwa iobrony, wtym projektéw PESCO. Finlandia chce
odgrywaé w tym obszarze znaczaca role. Opowiada sie tez za wzmacnianiem wspdétpracy UE-NATO m.in.
w zakresie mobilnosci wojskowej oraz zwalczania zagrozen hybrydowych.

Whioski dla Polski. Finlandia wykorzysta swojg prezydencje do przyspieszenia dyskusji na temat
praworzadnosci i prac nad dtugoterminowg strategig klimatyczng UE. Cho¢ zapowiada kontynuacje na
forum Rady procedury z art. 7 TUE przeciwko Wegrom, jest mato prawdopodobne, by w przypadku takiej
decyzji sprawa przeszta na kolejny etap postepowania (skierowania zalecenn do panstwa), ze wzgledu na
brak potrzebnej wiekszosci czterech pigtych. Ponowne skupienie uwagi na praworzadnosci bedzie
niekorzystnie oddziatywac na sytuacje Polski, rowniez objetej tg procedura.

Z kolei przyjecie LTCS raczej nie nastgpi do korica 2019 r. ze wzgledu na rozbieznosci wsréd panstw
cztonkowskich na tym etapie. Jednak jej kluczowe elementy moga zosta¢ ustalone juz podczas tego
przewodnictwa. Moze temu sprzyja¢ wzmocniona pozycja sit lewicy w Radzie. Niezaleznie od tempa
podejmowania decyzji w sprawie strategii UE juz wyznaczyta kierunek transformacji unijnej gospodarki.
Sktoni to panstwa cztonkowskie do przyjecia kompromisowe] postawy wobec celéw klimatycznych.

Zbiezne zinteresem polskiego rzadu sy ambicje zwiekszenia konkurencyjnosci ipogtebiania
jednolitego rynku, cho¢ wzmacnianie filaru praw socjalnych w UE nie jest priorytetem Polski. Jednak jest to
element unijnego programu strategicznego cieszacy sie w UE duzym poparciem. Dlatego nalezy sie
spodziewaé przyspieszenia dziatan rowniez wtym zakresie. W dziedzinie bezpieczenistwa zapowiadane
przedsiewziecia sg po mysli Polski, szczegdlnie poprawa unijnych zdolnosci zwalczania zagrozen
hybrydowych i cybernetycznych oraz lepsza koordynacja dziatan miedzy UE a NATO. Fakt, ze Finlandia nie
jest cztonkiem NATO, moze jednak skutkowaé mniejszg wrazliwoscig na kwestie nieduplikowania dziatan UE
z zobowigzaniami sojuszniczymi.



