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Wyrok TSUE w sprawie produktow
z terytoriow okupowanych przez lzrael

Michat Wojnarowicz, Szymon Zareba

Trybunat Sprawiedliwosci UE (TSUE) wydat 12 listopada 2019 r. wyrok ws. produktow z osiedli
zydowskich na okupowanych przez Izrael Zachodnim Brzegu iWzgdrzach Golan. Wynika
Z niego, ze czfonkowie UE majg obowigzek zapewni¢ odpowiednie oznakowanie pochodzenia
tych produktow. Realizacja tego wymogu moze wywotac spory na forum unijnym z uwagi na
réznice w polityce wobec Izraela poszczegdlnych paristw cztonkowskich. Niewykluczone sg
napiecia w relacjach z USA, zwtaszcza w Swietle zmiany ich dotychczasowej polityki wobec
izraelskiego osadnictwa. Stqd wskazane jest opracowanie jednolitej polityki UE dotyczgcej
importu i oznakowania produktow ze wszystkich terytoriow okupowanych.

Postepowanie i wyrok. Sprawa dotyczyta zgodnosci z prawem UE wprowadzonego w 2016r. we
Francji obowigzku oznakowania pochodzenia produktéw zywnosciowych wytwarzanych w zydowskich
osiedlach potozonych na terytoriach okupowanych przez Izrael od 1967 r. — Zachodnim Brzegu (ZB) wraz ze
Wschodnig Jerozolimg iWzgérzach Golan (WG). Na etykietach takiej zywnosci, oprdcz obszaru
geograficznego (ZB lub WG), musi by¢ podana informacja, ze zostata ona wyprodukowana w izraelskim
osiedlu. Uchylenia tego obowigzku domagaty sie przed francuskimi sgdami Europejska Organizacja
Zydowska i winnica Psagot z ZB. Ministerstwo gospodarki i finanséw Francji uzasadniato jego wprowadzenie
zawartym w unijnym rozporzadzeniu nr 1169/2011 wymogiem, by informacje na etykietach zywnosci nie
wprowadzaty konsumenta w btagd m.in. co do miejsca pochodzenia produktéw. Ostatecznie sprawa trafita
do Rady Stanu (najwyzszego sadu administracyjnego Francji), ktora zwrécita sie do TSUE z wnioskiem
o wyktadnie przepisow.

TSUE zgodzit sie z ministerstwem, ze w $wietle rozporzadzenia nr 1169/2011 pochodzenie zywnosci
z osiedli zaktadanych przez lzrael na terytoriach okupowanych musi by¢ jednoznacznie wskazane.
Podkreslit, ze ZB to obszar, na ktérym prawo do samostanowienia ma naréd palestynski, a WG sg czescig
Syrii. Zaktadanie tam osiedli przez lzrael jest sprzeczne z miedzynarodowym prawem humanitarnym,
a konkretnie art. 49 IV konwencji genewskiej, ktory zabrania masowych przesiedlen ludnosci okupanta na
terytorium okupowane. Oznakowanie zywnosci produkowanej w ZB lub WG jako pochodzacej z Izraela albo
z tych terytoriéw, ale bez wzmianki o jej wytworzeniu w osiedlach, bytoby niewystarczajgce. Odbieratoby
konsumentom mozliwosé podjecia swiadomej decyzji, czy chcg naby¢ towar, ktérego wytworzenie wigzato
sie z naruszeniem prawa miedzynarodowego. Tymczasem celem rozporzadzenia nr 1169/2011 jest wtasnie
zapewnienie, by mogli podejmowac takie decyzje, motywowane np. wzgledami etycznymi.

Znaczenie prawne i kontekst polityczny. Wyrok TSUE to tzw. orzeczenie prejudycjalne, czyli takie,
ktore rozstrzyga problem prawny przedstawiony przez sad jednego z panstw cztonkowskich. Strony sporu
nie mogty sie od niego odwota¢ i ma on charakter ostateczny. Zgodnie z zasadg jednolitego stosowania
prawa UE organy wszystkich panstw cztonkowskich Unii s3 obowigzane szanowad przyjetg w tym wyroku
interpretacje przepisow. To oznacza, ze cztonkowie UE powinni niezwtocznie wdrozy¢ rozwigzania, ktore



zapewnig zgodnos¢ ich ustawodawstwa z rozstrzygnieciem TSUE. Egzekucja tego obowigzku w praktyce
wymagataby jednak wszczecia przez Komisje Europejskg (KE) lub panstwo Unii postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom wynikajgcym z prawa UE i stwierdzenia jego naruszenia przez TSUE. Taki proces
trwa obecnie ok. 3-4 lat.

Izrael potepit wyrok TSUE. Zarzucit mu stosowanie podwdjnych standardow, gdyz podobne wyroki
nie zapadly w kontekscie produktow zinnych ,spornych” terytoriow (np. Cypru Pdétnocnego czy Sahary
Zachodniej). Ze strony politykdw iorganizacji zydowskich pojawity sie oskarzenia o wspieranie
systemowego bojkotu lzraela czy o antysemicki charakter znakowania towardw z osiedli. Szef MSZ Israel
Katz zapowiedziat dziatania dyplomatyczne na poziomie bilateralnym, aby przeciwdziata¢ wprowadzeniu
oznakowania.

Sprzeciw UE wobec osadnictwa na terytoriach okupowanych przez lzrael pozostaje jednym
z gtéwnych punktdw spornych w relacjach unijno-izraelskich. Kwestia oznakowania produktéw z osiedli ma
przede wszystkim charakter polityczno-symboliczny, zas wymiar ekonomiczny sporu jest ograniczony.
Wedtug nieoficjalnych szacunkéw udziat produktéw z terytoriéw okupowanych w izraelskim eksporcie do
UE nie przekracza 1%, nie sg one tez objete zwolnieniami na mocy izraelsko-unijnej umowy
stowarzyszeniowej. Sam wyrok TSUE odnosi sie wyfacznie do zywnosci, a nie do wszystkich towardw,
i dotyczy tylko jej oznakowania, anie zakazu samego importu. Ten aspekt orzeczenia podkreslita KE,
wskazujac, ze UE nie wspiera bojkotu ani sankcji wymierzonych w lzrael. Odmienny status osiedli aprobuje
posrednio sam lzrael, zgadzajgc sie na wytgczenie ZB i WG z uczestnictwa w unijnych programach wsparcia,
np. Horyzont 2020r., czy z bilateralnych uméw o wolnym handlu (np. z Koreg Potudniowg). Problem
wprowadzenia oznaczen nie dotyczy wytgcznie relacji lzraela z UE — np. orzeczenie w tej kwestii wydat
w lipcu ub.r. sagd federalny w Kanadzie.

Aspekt wewnatrzunijny itransatlantycki. Polityka panAstw UE wobec znakowania towardéw
z izraelskich osiedli pozostaje niejednolita. Do tej pory zalecenia ze strony instytucji unijnych — w postaci
noty interpretacyjnej KE wydanej w 2015 r. — nie byly szeroko realizowane, a cze$¢ panstw (m.in. Wegry,
Grecja, Czechy) zadeklarowata woéwczas sprzeciw wobec takiego zobowigzania. Sprzyjajacy lzraelowi
cztonkowie UE mogg odwlekac¢ lub ogranicza¢ modyfikacje ustawodawstwa krajowego lub egzekucje
istniejgcych przepiséw. Utrudni to utrzymanie spdjnego stanowiska unijnego. Wyrok moze by¢ tez
impulsem dla inicjatyw rozszerzajgcych przepisy o znakowaniu na wszystkie przypadki okupacji (wezwata do
tego w uchwale izba nizsza parlamentu w Holandii) lub zaostrzen (parlament Irlandii proceduje zakaz
importu z jakichkolwiek terytoriéw okupowanych).

W sporze z UE lzrael moze liczy¢ na wsparcie administracji USA, sprzeciwiajgcej sie wszelkim formom
naciskdw ekonomicznych i politycznych wymierzonych w jej sojusznika. Sekretarz stanu Mike Pompeo
wyrazit zaniepokojenie wyrokiem TSUE, podkreslajgc, ze wzmocni on Srodowiska wzywajgce do bojkotu
Izraela, przede wszystkim ruch BDS (Boycott, Divestment, Sanctions), uznawany przez obecne amerykanskie
wtladze za antysemicki. Rozbieznosci w podejsciu USA i UE wzmocnita (ogtoszona kilka dni po wyroku)
zmiana przez Departament Stanu interpretacji prawnej statusu osiedli na ZB, ktéra w obecnej formie
odrzuca ich nielegalnos¢ w swietle prawa miedzynarodowego. Dodatkowo rosnie liczba ustaw na poziomie
stanowym penalizujgcych bojkot Izraela (podobne przepisy rozwaza Kongres federalny USA). Nie mozna
wiec wykluczyé, ze w przypadku szerszego wdrazania znakowania dojdzie do sporéw prawnych miedzy
podmiotami z USA i UE na tle obrotu izraelskimi towarami z ZB i WG. USA bed3 tez wspierac Izrael poprzez
naciski dyplomatyczne na UE, jej cztonkdw oraz inne kraje rowniez planujgce wprowadzenie oznaczen.

Whioski. Cho¢ wyrok TSUE bedzie miat ograniczone konsekwencje gospodarcze dla Unii, czes¢ jej
cztonkdéw moze go kontestowac iopdinia¢ wymagane zmiany legislacyjne. Ponadto bedzie generowad
napiecia na trzech ptaszczyznach: UE—lIzrael, UE-USA oraz wewnatrzunijnej. Izrael bedzie wywierat presje
dyplomatyczng na panstwa UE, by odwlekaty przyjecie przepiséw realizujgcych orzeczenie TSUE.
Ewentualne przejecie wtadzy przez opozycje po kolejnych wyborach w marcu br. raczej nie wptynie na
uelastycznienie izraelskiego stanowiska. Brak jest szans na zmiane w polityce USA — wsparcie dla lzraela to
jeden znajmocniej akcentowanych przez Donalda Trumpa aspektdw jego prezydentury. W kwestii
przeciwdziatania podziatom w UE wiele zalezy od nowych lideréw unijnych instytucji (zwtaszcza KE), ich wizji
relacji z Izraelem oraz podejscia do panstw mogacych ignorowaé orzeczenie TSUE.

Obecnie wszelkie kroki podejmowane wobec produktéw z ZB i WG (np. okreslenie skali faktycznego
ich importu do UE) bedg interpretowane przez Izrael i USA jako wstep do bojkotu. Stad wskazane bytoby
opracowanie jednolitej polityki unijnej ijasnych kryteriéw importu produktéw ze wszystkich terytoriow
okupowanych (nie tylko przez lzrael), co pozwolitoby unikng¢ zarzutu stosowania podwodjnych standardow.
Wzmocnitoby to tez pozycje UE jako podmiotu promujgcego porzadek miedzynarodowy oparty na
prawnych podstawach.



