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Wptyw pandemii COVID-19 na polityke Grecji
Maciej Pawtowski

Dzieki wczesnie wprowadzonym, stanowczym dziataniom rzqdu liczba oséb zarazonych
wirusem SARS-CoV-2 w Grecji pozostaje relatywnie niewielka. Sytuacje te moze jednak zmieni¢
naptyw migrantow z Turcji, w ktdrej wystepuje wysoka zachorowalnos¢ na COVID-19.
Jednoczesnie wysoki dtug publiczny ogranicza mozliwosci rzqdu w walce z kryzysem
gospodarczym. Obecna sytuacja stwarza jednak szanse na realizacje greckich postulatéw
w zakresie reformy strefy euro, unijnej polityki migracyjnej oraz relacji UE-Turcja.

Zarzgdzanie kryzysowe. Rzad nie zdecydowat sie na wprowadzenie stanu wyjgtkowego. Podjat
jednak inne dziatania stuzgce zahamowaniu rozprzestrzeniania sie pandemii. Pierwsze przypadki
koronawirusa w Grecji zostaty zarejestrowane 26 lutego idotyczyty osdb wracajgcych z Wtoch. Dzien
pozniej rzad odwotat wszelkie imprezy karnawatowe. 10 marca, gdy stwierdzono 89 zarazen, zamknieto
szkoty na terenie catego kraju. 13 marca, gdy nastgpit pierwszy zgon, a liczba zarazonych wynosita 190, rzad
zawiesit funkcjonowanie kawiarni, barow, muzedw, centrow handlowych, obiektéw sportowych
i restauracji. 16 marca, przy stanie 352 zarazonych i 4 zmartych, zakazano pracy sklepéw detalicznych oraz
organizacji nabozenstw. Wraz z osiggnieciem liczby 624 zarazonych i 15 zmartych 22 marca rzad wprowadzit
ograniczenia przemieszczania sie. Wich ramach mozliwe byto uzyskanie, drogg SMS-6w, przepustki
uprawniajacej do opuszczenia miejsca zamieszkania wytgcznie z powodu: wykonywania pracy, wizyty
w aptece lub u lekarza, zakupdéw spozywczych, realizacji ustug bankowych niemozliwych do uzyskania
online oraz opieki nad osobg potrzebujagcg pomocy. Dopuszczalne byto tez wyjscie zdomu wcelu
uczestnictwa w $lubie, chrzcie lub pogrzebie oraz odwiedzin dzieci przez rodzica, ktéry nie mieszka z nimi
w wyniku rozwodu. Mozna byto tez poruszac¢ sie w bezposredniej okolicy domu w celu wykonywania
¢wiczen fizycznych, spaceru lub wyprowadzania psa.

W dniach 12-20 kwietnia w zwigzku z prawostawnymi Swietami Wielkanocnymi umozliwiono
odbywanie nabozenstw zudziatem maks. czterech oséb. Jednoczesnie w okresie przedswigtecznym
zwiekszono liczbe kontroli policyjnych w celu uniemozliwienia podrézowania. Wedtug stanu na 3 maja
liczba zarazonych wyniosta 2,6 tys., 144 osoby zmarty, a 1,3 tys. zostato wyleczonych. Dzieki zahamowaniu
rozprzestrzeniania sie pandemii rzad zdecydowat sie na rozpoczecie 4 maja stopniowe] redukcji obostrzen.
Proces ten ma trwac do 1 czerwca.

Wedtug badan opinii publicznej z 5 kwietnia az 87% Grekdw pozytywnie ocenia dziatania podjete
przez rzad, a poparcie dla rzadzacej centroprawicowej partii Nowa Demokracja od 3 marca do 15 kwietnia
wzrosto z43% do 53% kosztem partii opozycyjnych: lewicowej Syrizy (spadek z28% do 24%),
centrolewicowego KINAL (z 8% do 6%) i konserwatywnego Greckiego Rozwigzania (z 6% do 4%). State
poparcie utrzymuje Komunistyczna Partia Grecji (KKE — 6%) ilewicowa MeRA25 (3%). Pomimo spadku
notowan wiekszos$¢ opozycji popiera dziatania rzadu, podkreslajac, ze dzieki nim przebieg pandemii w Gregcji
jest tagodniejszy niz winnych panstwach. Jedynie dziatacze KKE wzieli udziat w kilkunastoosobowych
protestach personelu medycznego, ktére odbyty sie 7 kwietnia przed wejsciami do szpitali w Atenach.



Protestujgcy domagali sie zatrudnienia dodatkowych pracownikéw w stuzbie zdrowia iwykorzystania
zasobow prywatnych placéwek do walki z pandemia.

Skutki dla gospodarki. Zapoczatkowany przez pandemie kryzys gospodarczy uniemozliwia Grecji
kontynuacje redukcji dtugu publicznego. W latach 2016—2018 budzet paristwa generowat nadwyzki. Jednak
wg prognoz Miedzynarodowego Funduszu Walutowego PKB kraju w 2020 r. zmniejszy sie 0 10% wzgledem
2019 ., a bezrobocie wzrosnie do 22%. Spowoduje to spadek wptywdw podatkowych do budzetu, czego
efektem ma by¢ deficyt w wysokosci 5,1% PKB i wzrost dtugu publicznego pow. 200% PKB. Najbardziej
ucierpi, majacy ponad 20-procentowy udziat w PKB, sektor turystyczny oraz transport, logistyka, handel
i przemyst. Grecka Izba Hotelarska szacuje, ze straty z tytutu samych odwotanych rezerwacji hotelowych
wynoszg 1 mld euro.

Rzad uzaleznia skale stymulacji gospodarki od wsparcia ze strony UE. Po uzyskaniu zgody panstw
eurogrupy na odejscie od dyscypliny budzetowej przygotowat program o wartosci 10 mld euro, z czego
3 mld pochodzg z funduszy UE. Zaktada on przede wszystkim zwolnienie firm, ktdre zaniechajg redukgji
zatrudnienia, z pfatnosci podatkéw isktadek na ubezpieczenie spoteczne. Umozliwia jednak firmom
zawieszanie zatrudnienia oraz czasowg redukcje wymiaru etatéw, oferujgc pracownikom, ktérzy utraca
w ten sposob zrdodto dochodu, swiadczenie w wysokosci 800 euro miesiecznie. Do 10 kwietnia z mozliwosci
tej skorzystato 560tys. firm, zawieszajgc zatrudnienie 1,5 min pracownikéw. Rzad wprowadzit tez
Swiadczenie w wysokosci 400 euro miesiecznie dla oséb dtugotrwale bezrobotnych. W zakresie wsparcia UE
dla gospodarek dotknietych pandemia Grecja popiera postulaty Wtoch i Hiszpanii, m.in. emisji wspdlnych
obligaciji strefy euro i bezzwrotnych dotacji UE dla parstw cztonkowskich.

Najwieksza partia opozycji — Syriza — oczekuje zwiekszenia wartosci rzagdowego programu do kwoty
25 mld euro. Postuluje tez zatrudnienie dodatkowych 4 tys. lekarzy, zakaz eksmisji i sprzedazy licytacyjnej
zajetych nieruchomosci do korica 2020r., zamrozenie pfatnosci podatkéw ikredytow na 6 miesiecy,
subsydia dla matych isrednich firm, roboty publiczne oraz pokrywanie przez rzad catosci wynagrodzenia
zawieszonych pracownikow.

Sytuacja migracyjna. Wyzwaniem dla Grecji jest zahamowanie rozprzestrzeniania sie pandemii
w obozach dla migrantéw, w ktérych tacznie przebywa ponad 40 tys. oséb. W czesci tego rodzaju placowek
stwierdzono przypadki wystepowania koronawirusa. Na poczatku marca Komisja Europejska zwrdcita sie do
greckiego rzadu ozmniejszenie zageszczenia wobozach wcelu zminimalizowania ryzyka zarazen.
W odpowiedzi rzad zaproponowat relokacje 1600 oséb nieletnich do innych panstw i znidst obowigzujace
od 1 marca zawieszenie procedur azylowych. Dotychczas jednak migrantéw przyjety tylko Niemcy (50)
i Luksemburg (12). Jednoczesnie od 8 marca trwa proces przenoszenia czesSci 0sOb z obozdow
zlokalizowanych na wyspach do osrodkéw w kontynentalnej czesci kraju.

Kluczowg kwestia w zakresie zapobiegania rozwojowi pandemii jest ochrona granic przed
niekontrolowanym naptywem ludnosci, wsrdd ktdrej mogg znajdowac sie nosiciele koronawirusa. Rzad
szacuje, ze w 2020 r. do Grecji moze przyby¢ ok. 100 tys. migrantow z Turcji, w ktdrej liczba zarazonych
przekroczyta 110 tys. W ramach trwajgcego od 2016 r. grecko-tureckiego sporu o dostep do zasobdéw
naturalnych we wschodniej czeéci Morza Srédziemnego Turcja prébuje wykorzystywaé nieuregulowana
migracje do wywierania presji na Grecje i UE. W tym celu na przetomie lutego i marca doprowadzita do
naptywu ok. 20 tys. oséb nad grecka granice. Greckie wtadze oskarzajg tez Turcje o gromadzenie na swoim
zachodnim wybrzezu kolejnej duzej grupy migrantéw, ktéra ma zosta¢ przerzucona do Grecji. Ztego
powodu rzad zaapelowat do UE i NATO o szczegdlne wsparcie w ochronie granic kraju.

Whioski. Grecja dazy do przeforsowania na forum europejskim emisji wspdlnych obligacji strefy euro,
relokacji migrantéw oraz uzyskania poparcia UE i NATO w sporze z Turcjg. W realizacji tych celéw moze
poméc wiarygodnos$é rzgdu oparta na jego skutecznosci w walce z pandemig i silnym mandacie spotecznym
oraz wspotpraca z pozostatymi paistwami potudnia Europy. Jednak jesli rzad nie zdota zrealizowaé zadnego
ze swoich postulatow, Grecji bedzie grozi¢ dtugotrwaty kryzys spoteczno-ekonomiczny, ktérego
konsekwencjg prawdopodobnie bedzie wzrost nastrojéw eurosceptycznych w tym kraju.

Skuteczna walka zpandemig w Grecji wymaga unijnego wsparcia wcelu przeciwdziatania
niekontrolowanej migracji. Diugofalowe rozwigzanie tego problemu nie bedzie jednak mozliwe bez
rozpoczecia grecko-tureckich rozméw. Turcja jest niechetna prowadzeniu mediacji przez UE, uznajac, ze
reprezentuje ona interesy Grecji. Dlatego roli mediatora mogtyby sie podjgé Niemcy, jako panstwo majgce
silne relacje z obydwiema stronami sporu.

W interesie Polski jest utworzenie specjalnego funduszu antykryzysowego w ramach budzetu UE na
lata 2021-2027. Jego sfinansowanie bedzie wymagato zwiekszenia sktadek panstw cztonkowskich UE.
Pozwoli jednak na unikniecie wzrostu zréznicowania poziomu integracji miedzy strefg euro a resztg UE oraz
na zmniejszenie prawdopodobnej skali redukcji srodkéw na, wazne z punktu widzenia Polski, tradycyjne
polityki strukturalne UE.
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