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Palestyna w polityce zagranicznej Turcji

Michat Wojnarowicz

Turcja umacnia sie w roli gtéwnego politycznego patrona Palestyriczykéw na Bliskim Wschodzie. Jej polityke

wobec Palestyny warunkujg napiecia w relacjach z Izraelem, che¢ odgrywania roli lidera Swiata islamu oraz

rosnacy rozdzwiek miedzy palestyriskimi wtadzami i ich arabskimi sojusznikami. Swoje zaangazowanie

Turcja bedzie wykorzystywata w rywalizacji regionalnej. Sprzeciw wobec izraelsko-arabskiej normalizacji

i bliskie zwigzki z Hamasem beda sie negatywnie odbijaty na stosunkach Turcji z USA.

Objecie rzadow w Turcji w 2002 r. przez Partie
Sprawiedliwosci i  Rozwoju  (AKP) zapoczatkowato
pogtebienie relacji turecko-palestynskich. Tureckie wtadze
kierowane przez Recepa Tayyipa Erdogana zaostrzyty
krytyke izraelskich dziatat na Zachodnim Brzegu i w Strefie
Gazy, réwnolegle zwiekszajagc wsparcie polityczne i
materialne dla Palestyriczykow. Jedng z jego form byty préby
przerwania blokady morskiej Strefy Gazy
wspotorganizowane przez tureckie organizacje
pozarzgdowe. W 2010 r. izraelska marynarka zablokowata
jedng z takich préb dokonang przez tzw. Flotylle Wolnosci.
W efekcie zgineto 10 obywateli Turcji, co doprowadzito do
zatamania —  historycznie  bliskich —  stosunkow
izraelsko-tureckich. Wydarzenie utrwalito propalestynski
zwrot w polityce zagranicznej Turcji, kontynuowany réwniez
po przywrdceniu stosunkow z Izraelem w 2016 r.

Charakter  stosunkéw. Tureckg  polityke  wobec
Palestynczykéw  charakteryzujg zaréwno rownolegta
wspoétpraca z kierujgcym Autonomig Palestynskg (AP)
Fatahem, jak i Sciste zwigzki z rzadzacym w Strefie Gazy
Hamasem. Turcja, podobnie jak Rosja, nie uznaje go za
ugrupowanie terrorystyczne i udziela mu aktywnego
politycznego poparcia m.in. z racji islamistycznego
charakteru organizacji. Kierownictwo Hamasu podejmuje sie
w Turcji na najwyzszym szczeblu. Z prezydentem Erdoganem
spotykali sie szefowie biura politycznego: dwczesny — Chalid
Maszal w latach 2015-2016 i obecny — Ismail Hanijja w latach
2019-2020. Dzieki wsparciu Turcji Hamas przetamuje
miedzynarodowg izolacje. Na tureckim terytorium dziata
biuro Hamasu i powigzane z nim fundacje, a wg doniesien
medialnych w br. kilkunastu jego cztonkéw otrzymato

tureckie obywatelstwo. Izrael wielokrotnie oskarzat Turcje,
Ze jej postawa utatwia Hamasowi dziatalnosc¢ terrorystyczna.
Z kolei Departament Stanu USA oficjalnie potepit ostatnie
spotkanie Erdogana z przywddcami Hamasu, ktdrzy znajdujg
sie na amerykanskiej liscie poszukiwanych terrorystéw.

Turcja rozwija jednoczesnie bliskie relacje z wtadzami AP
kierowanymi przez prezydenta Mahmuda Abbasa. Tureccy
politycy ostro krytykowali decyzje administracji Donalda
Trumpa dotyczgce Palestynczykdéw, w tym ogtoszenie jego
planu pokojowego w styczniu br. Do podnoszenia sprawy
palestynskiej Turcja wykorzystuje tez swojg aktywnos¢ w
Organizacji Wspotpracy Islamskiej — na szczycie zwotanym
przez to panstwo w 2018 r. potepiono przeniesienie
ambasady USA do Jerozolimy. Turcja jest jednym z
najwazniejszych partneréw gospodarczych Palestyny —
tureckie statystyki wykazujg wolumen handlu o wartosci ok.
84 min dol. Jest tez istotnym donatorem dla UNRWA
(43 min dol. w latach 2015-2019), a waznym narzedziem jej
polityki jest Turecka Agencja Rozwoju i Wspdtpracy (TIKA),
zajmujaca sie projektami rozwojowymi (np. budowa szpitala
w Strefie Gazy) i dystrybucja pomocy humanitarnej (np.
srodkéow do walki z epidemig COVID-19) na terytoriach
palestynskich. Istotne znaczenie dla wiadz AP ma
przekazywanie przez Turcje — wykorzystywanych w sporach
prawnych z lzraelem — materiatéw archiwalnych z czasow
osmanskich poswiadczajgcych palestynskie prawa wtasnosci
do nieruchomosci i terenéw w Jerozolimie Wschodniej i na
Zachodnim Brzegu.

Znaczenie polityczne. Stosunki z Palestyng w tureckiej
polityce zagranicznej petnig dwie funkcje. Po pierwsze, stuza
jako narzedzie budowy wizerunku Turcji, a w szczegdlnosci
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prezydenta Erdogana jako rzecznika i lidera swiata
muzutmanskiego. Obok kwestii religijnych jest to tez
element odwotywania sie do dziedzictwa osmanskiego przez
tureckich decydentéw, m.in. podkreslania, ze historyczna
Palestyna z Jerozolima byty czescig imperium osmanskiego.
Role patrona sprawy palestyriskiej Erdogan wykorzystuje w
polityce wewnetrznej, np. w trakcie kampanii wyborczej w
2018 r.

Po drugie, Turcja wykorzystuje aktywnos$¢ w kwestii
palestynskiej w rywalizacji regionalnej i ostabianiu wptywdéw
swoich najwazniejszych konkurentéw: Egiptu, Arabii
Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratéw Arabskich (ZEA).
Dziataniom tureckim sprzyja widoczny spadek
zaangazowania na rzecz  Palestyny ze  strony
dotychczasowych arabskich sojusznikéw, ktorego wyrazem
jest zainicjowana przez ZEA i wspierana przez USA
normalizacja izraelsko-arabska. Turcja ostro sprzeciwia sie
temu procesowi, ktéry postrzega jako konsolidacje wrogiego
sobie bloku. Krytyka dziatan panstw Zatoki oraz wspodfpraca
z Katarem, ktéry zapewnia wsparcie finansowe dla Strefy
Gazy, podnosza wiarygodnos$¢ Turcji u Palestyiczykéw.
Pozwala to Turcji kreowaé wizerunek panstwa
nieulegajgcego zewnetrznym naciskom i wzmacnia
popularnos¢ Erdogana wsréd nastawionych propalestynsko
i antyizraelsko spoteczenstw arabskich — w kontrze do
postawy ich wtadz.

Jednym z obszaréw rywalizacji regionalnej, w ktérym Turcja
stara sie zastgpi¢ Egipt, s3 mediacje miedzy Fatahem i
Hamasem. Turcja (podobnie jak Rosja) aktywnie angazuje sie
w proces pojednania, ktérego dotyczyty negocjacje
zorganizowane w Stambule we wrzesniu br. Ich efektem byta
deklaracja obu grup o przeprowadzeniu zalegtych wyboréw
w AP, przy ktérych organizacji wtadze tureckie zapowiedziaty
pomoc. Innym elementem rywalizacji regionalnej, a takze
wyrazem wsparcia dla wiadz AP byt turecki atak na
Mohameda Dahlana, bytego lidera Fatahu, a obecnie
bliskiego wspodtpracownika witadz ZEA. Dahlan, uwazany
przez prezydenta Abbasa za gtdwnego politycznego wroga,
zostat oskarzony m.in. o wsparcie nieudanego zamachu
stanu w 2016 r., a tureckie wtadze wystawity za nim w
grudniu ub.r. tzw. czerwona note Interpolu. Zrédtem napieé
jest tez tureckie zaangazowanie (m.in. ze strony TIKA) w
restauracje dziedzictwa muzutmanskiego w Jerozolimie,
gdyz otwiera to pole symbolicznej rywalizacji z Jordanig
(oficjalnym opiekunem islamskich miejsc $wietych w
miesScie) oraz Arabig Saudyjska.

Perspektywy. Turcja bedzie pogtebia¢ wspodtprace ze strong
palestynsky, nawet jesli dosztoby do poprawy stosunkow

turecko-izraelskich. Okazjg do mocniejszego zaangazowania
stang sie zmiany sytuacji politycznej w Palestynie (wybory do
wtadz AP, planowana zmiana kierownictwa Hamasu) lub
zawarcie dtugoterminowego rozejmu miedzy Hamasem i
Izraelem, co pozwolitoby zwiekszy¢ tureckie wsparcie i
inwestycje w Strefie Gazy. Pogtebianie wspdtpracy moze
blokowac¢ zta sytuacja gospodarcza Turcji utrudniajgca jej
zwiekszanie pomocy materialnej. Kolejnym ograniczeniem
jest skupienie uwagi decydentéw tureckich na innych
obszarach — obok obecnosci w Syrii Turcja od ostatnich
kilkunastu miesiecy angazuje sie w konflikty regionalne
(Libia, Gorski  Karabach, wschodni basen Morza
Srédziemnego).

Cho¢ zastgpienie wsparcia od panstw arabskich przez
tureckie nie jest w petni mozliwe, to strona palestyriska —
szczegblnie wiadze AP — bedzie dazy¢ do zaciesniania
stosunkéw z Turcjg, zwtfaszcza w obliczu postepujacej
normalizacji izraelsko-arabskie;j. Turcja bedzie
wykorzystywata te relacje w sporach regionalnych, np.
wzgledem dziatalnosci Wschodnio$rédziemnomorskiego
Forum Gazowego (WFG). Postrzega Forum jako projekt
antyturecki i pozostaje w konflikcie z jego uczestnikami,
m.in. Egiptem i Grecja. AP jako cztonek WFG mogtaby petnic¢
w nim funkcje promotora intereséw tureckich, negatywnie
wptywajac na efektywnosc¢ prac organizacji.

Krytyka normalizacji izraelsko-arabskiej i aktywne
wspieranie Hamasu s3 negatywnie odbierane przez
administracje USA, co pogtebia trwajgcy kryzys w stosunkach
turecko-amerykanskich. Jednak w przypadku reelekcji
Trumpa Turcja mogtaby odegra¢c role rzecznika
Palestyiczykdw w ich relacjach z USA, jesli wtadze AP
zdecydowatyby sie na odmrozenie zawieszonych kontaktow.
Umocowanie Turcji pozwalatoby posredniczy¢ w rozmowach
z amerykanska dyplomacjg i wptywac na uelastycznienie
palestynskiego stanowiska, cho¢ turecki powroét do dawnej
roli mediatora miedzy Palestyriczykami i Izraelem nie jest
prawdopodobny.

Dziatania Turcji na rzecz przeprowadzenia zalegtych
wyboréw w AP pozostajg zbiezne z interesami UE.
Niekorzystny jest jednak brak tureckiego zainteresowania
deradykalizacja Hamasu, bez ktérego niemozliwe bytoby
uznanie przez UE udziatu ugrupowania w procesie
wyborczym do palestynskich wtadz. Zaangazowanie Turcji w
pomoc rozwojowg i humanitarng dla Palestynczykow
stanowi potencjalny obszar wspétpracy z Polskg angazujaca
sie w projekty w AP. Mogtoby to jednak antagonizowac
izraelskie wtadze, nieprzychylne tureckiej aktywnosci.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogodrski, Sebastian Ptociennik, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,

Jolanta Szymanska, Marcin Terlikowski, Karol Wasilewski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://pism.pl/publikacje/Deklaracja_o_normalizacji_stosunkow_miedzy_Izraelem__i_Zjednoczonymi_Emiratami_Arabskimi
https://www.pism.pl/publikacje/Konsekwencje_normalizacji_stosunkow_Izraela__z_panstwami_Zatoki_Perskiej
https://www.pism.pl/publikacje/Turcja_wobec_Libii_
https://www.pism.pl/publikacje/Eskalacja_sporu_greckotureckiego__we_wschodniej_czesci_Morza_Srodziemnego
https://www.pism.pl/publikacje/Eskalacja_sporu_greckotureckiego__we_wschodniej_czesci_Morza_Srodziemnego
https://www.pism.pl/publikacje/Napiecia_we_wschodniej_czesci_Morza_Srodziemnego__pilne_wyzwanie_dla_Unii_Europejskiej
https://www.pism.pl/publikacje/Napiecia_we_wschodniej_czesci_Morza_Srodziemnego__pilne_wyzwanie_dla_Unii_Europejskiej
https://www.pism.pl/publikacje/Znaczenie_umowy_egipskogreckiej_o_delimitacji__obszarow_morskich_dla_polityki_regionalnej_Egiptu
https://pism.pl/publikacje/Stosunki_Autonomii_Palesty_skiej_ze_Stanami_Zjednoczonymi___kontekst_wewn_trzny_i_mi_dzynarodowy

